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PRESENTACION

La monografia Elimpacto de la demografia en el sistema educativo espaiiol. Proyecciones a
cincoy diez aiios es el resultado del trabajo de investigacion realizado por Miguel Re-
quena, catedratico de Sociologia (Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
UNED),y miembro del Grupo de Estudios Poblacidony Sociedad (GEPS).

El estudio parte de un hecho central: tras décadas de expansion educativa,
en la actualidad se abre la pregunta de si el sistema educativo seguira creciendo
o entrara en una fase de ajuste, y en qué medida ese ajuste estara guiado por los
ciclos demograficos (fecundidad, nacimientos y migraciones). Desde ese enfoque,
la obra se pregunta, en términos muy concretos, como cambiara la poblaciéon en
edades tipicamente escolares y qué efectos tendra esa evolucion sobre el volumen
de alumnado en el corto y medio plazo.

Pararesponder,la monografia construye proyecciones para 2030y 2035 com-
binando, por un lado, las poblaciones subyacentes por edad y, por otro, las tasas de
matriculaciéon que permiten traducir demografia en escolarizacion esperada.

Los resultados se presentan con un triple nivel territorial —nacional, auto-
nomico y provincial— en cada etapa analizada, lo que permite observar no solo el
patron general,sino también laheterogeneidad interna:diferencias entre comuni-
dadesy,dentro de ellas,contrastes claros entre provincias (especialmente en regio-
nes pluriprovinciales).

La obra recorre el conjunto de etapas del sistema educativo desde Educacion
Infantil (primer y segundo ciclo) hasta Bachillerato y Universidad, dejando fuera
la Formacion Profesional.

Enel plano sustantivo, el escenario que dibuja es el de un sistema que,a partir
de 2025, afronta un ajuste cuantitativo marcado por el descenso de cohortes naci-
das trasla Gran Recesion:fuerte contraccion en Primariay,con cierto desfase,enla
ESO,junto con un descenso mas moderado en Bachillerato;en contraste,la educa-
cién infantil temprana (0-2) aparece como el gran ambito de expansion estructu-
ral, relativamente independiente de la demografia estricta.

Por lo que se refiere ala educacion universitaria, en las ensefianzas de Grado,
Espahadeberaadaptarseauncrecimientointenso pero transitorio,seguido de una
reduccion sostenida delalumnado, conimplicaciones directas sobre la funcion do-
cente, la financiacion y la estrategia de diversificacion de la oferta formativa. Para
las ensenanzas de Master, las proyecciones para la proxima década anticipan una
expansion significativa del alumnado, aunque con un cambio de tendencia rele-
vante entre los dos periodos. Mientras que entre 2025 y 2030 el crecimiento sera
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intenso y estara concentrado entre los jovenes de 22 a 30 anos, en el quinquenio
2030-2035 el impulso se moderara y tendera a desplazarse hacia las edades mas
avanzadas,

Finalmente, el trabajo se inscribe en la coleccién Monografias sobre educacion,
promovida por la Fundacion Ramoén Areces y la Fundacion Europea Sociedad y
Educacion, orientada a ofrecer analisis basados en evidencias sobre cuestiones
clave para el sistema educativo. Con esta publicacion,ambas entidades refuerzan
su voluntad de cooperacion para trasladar a la opinion publica diagnoésticos uti-
les, sugerir lineas de reflexion y apoyar decisiones informadas sobre planificacion
educativa en un contexto de cambios demograficos profundosy territorialmente
desiguales.

FUNDACION RAMON ARECES
FUNDACION EUROPEA SOCIEDAD Y EDUCACION



RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo analiza como el régimen demografico espanol —caracteriza-
do por una fecundidad ultrabaja (1,1 hijos por mujer), por una mortalidad de muy
bajo impacto y por vigorosos flujos migratorios de entrada al pais— condicionara,
junto ala evolucién de las tasas de matriculacion, el volumen de estudiantes en las
distintas etapas del sistema educativo durante los proximos diez afios. La principal
conclusion es que el sistema educativo se encamina hacia una contraccion genera-
lizada del nimero de alumnos en varias de sus etapas, con las Gnicas excepciones
previsibles de la educacion infantil tempranay los estudios universitarios de post-
grado, que probablemente se expandiran en el proximo decenio.

La mortecina dinamica demografica: el motor del cambio

Enlas tres Gltimas décadas,la poblacion espafola se hainstalado en un escenario de
atonia estructural. El nimero de nacimientos, que venia disminuyendo entre 1975
y 2000, se recuperd durante la primera década del siglo xx1 (2000-2010) solo para
volvera caer con fuerza en el segundo decenio, con el resultado de que las cohortes
sucesivas —es decir, los usuarios potenciales del sistema educativo— vienen desde
entonces siendo cada vez menos numerosas. Incluso si las tasas de fecundidad re-
montasen en los proximos afios, el tamafo de las cohortes creceria de manera muy
limitada, pues el nimero de mujeres en edad potencialmente fértil sera relativa-
mente escaso.

Fecundidad en minimos. Un complejo entramado de factores,desde lasincertidumbres
socioecondmicas que bloquean los procesos de emancipacion de los jovenes hasta
el patente déficit de politicas pablicas de apoyo a las familias, ha reducido drastica-
mente las tasas coyunturales de fecundidad, ha retrasado la edad a la maternidad y
ha encogido el tamafo de las cohortes de nacimiento. A tenor de las mas solventes
proyecciones de poblacion disponibles, no se esperan crecimientos significativos
del tamafo de las cohortes que iran ingresando al sistema educativo, ni siquiera en
el supuesto de que las decrecientes tasas de fecundidad de los diez Gltimos afos
flexionen al alza. La evolucion del nimero de estudiantes escolarizados durante el
periodo 2025-2035 en varias etapas educativas reflejara la abrupta caida de los naci-
mientos que se produjo en Espafna a partir de 2010.

Impacto migratorio. La contribucion de las migraciones al crecimiento de la poblacién
en Espana desde finales del siglo pasado ha sido notable, pero no halogrado revertir
la tendencia generalizada al envejecimiento demografico. Es cierto que la llegada
de inmigrantes ha contribuido a mitigar los saldos vegetativos negativos que viene
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experimentando la poblacion espanola desde 2015. Sin embargo, las aportaciones
migratorias mas relevantes han sido, son y seran de jovenes y jovenes adultos, es
decir,unas edades con casi nulo impacto en las ensefianzas preuniversitarias.
Aunque el tamano de los flujos de entrada de inmigrantes es intrinsecamente im-
predecible, en ausencia de shocks migratorios de consideracion no se espera una
granrepercusion delaafluenciainmigratoria en el tamafo del sistema educativo,al
menos en las edades preuniversitarias.

Las tasas de matriculacion: avances y retrocesos

Juntoalas poblaciones subyacentes,las tasas de escolarizaciéon por edad son el otro
componente que determina el nimero dealumnos en unaetapaeducativadada. En
Espana, mientras en las etapas educativas obligatorias (primariay ESO) la escolari-
zacion es universal y, por tanto, el nimero de estudiantes depende solo del tamafio
de las cohortes, en las etapas no obligatorias hay que considerar los posibles cam-
bios que experimenten las tasas de escolarizacion.

La educacion infantil temprana se ha consolidado con fuerza, especialmente el ci-
clode 0-2 anos,que ha pasado de ser marginal a comienzos de siglo a una expansiéon
sostenida que podriaalcanzar el 70% de escolarizacion en 2035. Este crecimiento es
generalizado, aunque con ritmos distintos segin comunidades. La segunda etapa
de educaciéninfantil (3-5 afios) ya presenta una escolarizacion cercanaal 100% con
gran estabilidad territorial.

En contraste, el bachillerato muestra una tendencia de contraccion tras el repunte
de la Gran Recesion, con proyecciones que sitan su matricula en torno al 60% en
2035. Ademas, presenta una fuerte heterogeneidad regional y provincial: algunas
zonas mantienen tasas altas y estables, mientras que otras registran descensos acu-
sados que ampliaran las brechas internas.

La educacion preuniversitaria: en general, un mapa de aulas cada vez mas vacias

Se estima que en la proxima década el conjunto de la educacién preuniversita-
ria (excluida la formacién profesional) perdera una cifra superior a los 600.000
estudiantes: en torno a 375.000 en 2025-2030 y unos 250.000 mas en el periodo
2030-2035.

Sin embargo, el impacto sera desigual dependiendo de las etapas educativasy de las
unidades territoriales (regionesy provincias) consideradas.

10 MONOGRAFIAS SOBRE EDUCACION



Elsiguiente cuadro sindptico resume los resultados obtenidos para cada etapa edu-

cativa:

Etapa educativa Tendencia 2025-2035 Observaciones

Infantil Crecimiento robusto Unica etapa al alza por la tendencia

(0-2 anios) de las familias a universalizar la
escolarizacion temprana.

Infantil Trayectoria en "V" Calda hasta 2030 y leve mejora hacia

(3-5 afos) 2035 supeditada a que la natalidad
salga de la atonia.

Primaria Contraccion masiva Pérdida de casi 400.000 alumnos;

(6-1 afios) un ajuste drastico que se mitigara
después de 2030.

ESO Desplome tardio La caida se agudiza a partir de 2030 cuando

(12-15 afos) lleguen las cohortes nacidas desde 2010, con
pérdidas acumuladas de 376.000 alumnos
a lo largo del decenio.

Bachillerato Descenso sostenido Reduccién de mas de 150.000

(16-17 afios) alumnos por razones demograficas

y posible trasvase a Formacion Profesional.

La educacion universitaria: resultados mixtos, ajuste y expansion

A suvez, el sistema universitario vivira dos realidades bien diferenciadas:

Grados: Experimentaran un crecimiento neto hasta 2030 (+183.000 alumnos), para
luego entrar en una fase de ajuste (-60.000) debido a la incorporacion de las cohor-
tes jovenes, de tamafo mas reducido.

Masteres: Es el inico nivel con expansion sostenida durante toda la década. El per-
fil del estudiante de master se desplazara hacia edades mas avanzadas (31-40 anos),
consolidandose como un recurso crecientemente generalizado para la formacién
permanente de,a menudo, profesionales en activo.

Desigualdades territoriales en una Espaia de contrastes

El estudio destaca que las dinamicas demograficas no son enteramente comunes,
ni afectan de forma similar, a todas las unidades territoriales: el sistema educativo
espafol no se contraera de forma uniforme,sino que se fragmentara en una Espafa
de varias velocidades al hilo de las variaciones regionales y provinciales.

Polos de resistencia al declive demogrdfico. Ciertas regiones y provincias actuaran como
motores demograficos,concentrando el escaso crecimiento disponible o suavizan-
do las caidas. Madrid y Catalufa (Barcelona) presentan una paradoja. Son las que
mas alumnos van a perder en términos absolutos (especialmente en primaria y
ESO),perolideraran larecuperacion de la educacion infantil hacia 2035 graciasa su
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dinamismo. La Comunidad Valenciana y Murcia mostraran mayor resistencia. Va-
lencia se desmarcara positivamente en primaria a partir de 2030,y junto a Alicante,
exhibira un comportamiento de menos desgaste que la media nacional en las eta-
pas obligatorias. Almeria es una suerte de oasis demografico, una palmaria excep-
cion a los patrones nacionales. Es la Ginica provincia que proyecta un crecimiento
sostenido de alumnado en bachillerato durante todo el decenio,ademas de mostrar
valores positivos en primaria hacia 2035.

Zonas de declive estructural. Las regiones con estructuras poblacionales mas enveje-
cidas entraran en una fase de “vaciamiento” escolar de dificil reversion. En el No-
roeste, Galicia y Asturias sufriran pérdidas significativas. En Galicia, incluso en las
etapas de recuperacion (como la segunda etapa de educacion infantil), sus saldos
apenas alcanzan un equilibrio precario. Extremadura experimentara una erosion
mas o menos lineal y constante.

Debe subrayarse también la existencia de importantes brechas provinciales en las
comunidades autébnomas pluriprovinciales. La variedad interprovincial es, de he-
cho,de tal magnitud que desafia un breve resumen. Se remite, por ello,al lectoralos
capitulos especificos donde hallara informacion detallada.

Conclusion general

Elsistema educativo espafol deberia prepararse para unareorganizacion profunda
de sus recursos materiales y humanos. Mientras que en ensefianza primaria y se-
cundaria el reto sera gestionar el exceso de ofertay el posible cierre de unidades, en
el primer ciclo de infantil y en los masteres la necesidad sera de expansion y adapta-
cién a nuevos perfiles de demanda.

12 MONOGRAFIAS SOBRE EDUCACION



1.INTRODUCCION

11. PLANTEAMIENTO

Durante al menos la segunda mitad del siglo xx, el sistema educativo espafiol no dejo6
de expandirse. Como cabia esperar en una sociedad inmersa en profundas transfor-
maciones sociales, la educacién avanz6 en paralelo a esos cambios. La ampliacion
constante delaensenanzaregladahizocrecerlapoblacidnescolarizaday fue elevando
el nivel educativo de las sucesivas generaciones. Este desarrollo educativo tuvo lugar
gracias al incremento de los recursos publicos y privados destinados a la ensefianza
en un pais con una creciente conciencia de la importancia de la formacion. El resul-
tado de esos procesos fue que a comienzos del siglo xx1 Espaa estaba bien alineada
con las sociedades modernas que conceden un alto valorala educacion,la reconocen
como uno de los pilares basicos de sus sistemas de bienestar y cuentan por ello con
sistemas de ensefianza amplios y accesibles, con una gran cobertura para segmentos
muy extensos de la poblaciéon (Manzano et al. 2024; Requenay Bernardi 2008).

En las primeras décadas del siglo xx1 se plantea la cuestion de si los sistemas
educativos de los paises de altos ingresos van a seguir expandiéndose en los proxi-
mos afnos. Las tendencias dominantes que muestran los datos mas recientes sugie-
ren que el crecimiento del sistema tiende a agotarse, al menos en lo que se refiere al
nimero de estudiantes. Por un lado, los sistemas actuales ya han alcanzado niveles
de cobertura educativamuyamplios,sin precedentes en el pasado,ylas presiones de-
mograficas tienden a disminuir debido a la generalizada caida de la fecundidad. Por
otro, se discuten los posibles beneficios de continuar ampliando la formacién uni-
versitaria, cuyos retornos empiezan a no resultar suficientemente atractivos para
ciertos sectores de poblacion (Bernardi 2025). Se espera, por ello, que, si los sistemas
educativos de estos paises van a seguir expandiéndose,lo hagan de forma diferente a
como lo hicieron en el pasado.

Puede que la expansion continte, pero no necesariamente en nimero de estu-
diantes o de centros educativos,sino enamplitud,duracidn,accesibilidad y digitaliza-
cién del aprendizaje alo largo de lavida. Entre estos ‘nuevos’ frentes de expansion se
incluyen el aumento de la educacion preescolar,la posibilidad de ampliarla obligato-
riedad educativa hastalos 18 aflos que ya se plantea en algunos paises, el crecimiento
de la educacion postsecundaria o el aprendizaje permanente (lifelong learning) para
adultos y trabajadores, incluyendo los ciclos formativos cortos que se suponen me-
joradaptadosalos requisitos del mercado de trabajo (v.g, microcredenciales).

También es probable que estas nuevas formas de expansion educativa impli-
quen mas inversion en calidad que en cantidad. La apuesta por la calidad pasara por
dar prioridad a la mejora de la formacion docente, la atencién a las infraestructuras
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digitales, 1a reduccién de ratios o la incorporacion de personal de apoyo. Una idea
que va extendiéndose es la de que hay que aprovechar la disminucién de la presion
demografica para potenciar la calidad del sistema. Como se sefiala en un reciente in-
forme de la OCDE (2025:7), “el descenso demografico previsto.. supone tanto una
oportunidad para dar prioridad a la calidad educativa como un reto para equilibrar
la accesibilidad con la eficiencia de los recursos, lo que requiere ajustes estratégicos
en la distribucion del profesorado y las infraestructuras.” En parecida linea se han
pronunciado dos expertos espafnoles, que ofrecen un inventario de medidas para un
mejor aprovechamiento de los recursos excedentes que libera la caida de los contin-
gentes demograficos (Gortazary Galindo 2023).

Dados los procesos educativos en marcha, cabe preguntarse como evolucio-
nara en la proxima década el sistema educativo espanol. De lo ya sefialado sobre las
posibles nuevas formas de expansion se infiere que la evolucion de algunos de los
elementos del sistema, e incluso la misma direcciéon del cambio, parecen intrinseca-
mente dificiles de predecir; pero las caracteristicas del sistema directamente deriva-
das de las presiones demograficas se pueden anticipar con relativa facilidad. Ello es
asi hasta el punto de que los movimientos demograficos ofrecen una base suficien-
temente solida para hacer pronodsticos verosimiles de la cantidad futura de alumnos
en las distintas etapas formativas. Este estudio pretende precisamente dar una res-
puesta parcial a la pregunta por la evolucion del sistema educativo centrandose en
unadimension crucial del mismo:el tamanoylacomposicion dela poblacién escolar.

sPorquéesinteresante conocer cuantosalumnosalbergara el sistema educativo
en Espafa en los aflos 2030 y 2035 en sus distintas etapas? En primer lugar, porque
es seguro que el factor tamafo condicionara el resto de las variables que definen el
funcionamiento del sistema. La informacion confiable sobre la demanda futura de
formacion constituye asi una herramienta muy valiosa para ayudar a organizar de
manera eficiente la maquinaria educativa del pais. Las estimaciones sobre el nime-
ro de alumnos que integraran los distintos niveles de ensefianza resultaran especial-
mente Utiles no solo a observadores y analistas del sector educativo, sino también a
los responsables de su gestion y a otros actores implicados, quienes estaran en con-
diciones mas favorables para elaborar estrategias adecuadas y planificar mejor el uso
delosrecursos basandose en informacién prospectiva sélida. En concreto,las proyec-
ciones facilitaran la anticipacion de las necesidades en infraestructuras (centros, au-
las, comedores, etc.), en personal docente (para determinar el nimero de profesores
requeridos en cada etapa) y en financiacion (para asignar de forma eficiente el gasto
publico en funcién delalumnado previsto). En sintesis, el estudio que aqui se presen-
ta pretende contribuira facilitar laadaptacion de los recursos existentes alademanda
previsible de ensefianza,en sus diversas etapas,durante la proxima década en Espaia.

14 MONOGRAFIAS SOBRE EDUCACION



1.2. METODOLOGIA

Las previsiones que aqui se presentan se basan en el analisis de la evolucion reciente

y lasituacion actual de la escolarizacion en Espafay en la proyeccion hacia el futuro

de las tendencias observadas. El ejercicio de prevision en que se sustentan las esti-

maciones del nimero de estudiantes en la proxima década se desarrolla en dos pasos.
En primer lugar,la magnitud de la escolarizacién se descompone, para cada eta-

padel sistema educativo, en dos factores:

(1) Los stocks poblacionales (o poblaciones subyacentes) en las diferentes eda-
des enlas que se cursa cada fase;y

(2) Las tasas de escolarizacion: las razones entre los alumnos escolarizados en
cada periodoy etapay los stocks poblacionales. A estos efectos, se utilizan para
laensenanzainfantillasllamadas tasas netas de escolarizacion,que se definen
como la proporcion (porcentaje) de alumnos matriculados en una determi-
nada etapa educativa con la edad correspondiente de escolarizacion respecto
al total de poblacién en esas edades (Valdés 2025). Para el resto de las fases, se
utilizanlas tasas brutas (cuyo numerador es el total de losalumnos matricula-
dos en una etapa, con independencia de la edad que tengan) pues son las Gni-
cas que se pueden calcular a escala provincial dada la informacién disponible
en las Estadisticas de las Ensefianzas no universitarias.

Como es obvio, la cantidad de alumnos escolarizados en cada fase es el resultado de
multiplicar las poblaciones subyacentes por las tasas de escolarizacién, con las per-
turbaciones conocidas que se derivan de la existencia de alumnos prematura o tar-
diamente incorporadosalaescuelay delos repetidores. Aunque lainclusion de estos
alumnos viola el principio de correspondencia entre numerador y denominador en
el calculo de las tasas, se presume que los errores a los que da lugar la falta de corres-
pondencia son de poca entidad.

En segundo lugar, las poblaciones subyacentes y las tasas se proyectan hacia el
futuro, hasta los anos 2030y 2035, mediante un algoritmo de suavizacién exponen-
cial simple que, como se sabe, alisa los datos de una serie temporal asignando pesos
exponencialmente decrecientes a los valores pasados. A continuacion, se aplican las
tasas proyectadas a las dos poblaciones proyectadas en los dos afios de referencia. El
producto de lamultiplicacién ofrece una estimacién de las cantidades de estudiantes
que se puede esperar que cursen las diferentes etapas en las fechas previstas.

Por lo que se refiere a las poblaciones subyacentes, en las edades tempranas el
nimero de nacimientos es el principal determinante del tamano de la poblacion en
edad escolar. Para el caso de las fases obligatorias del sistema educativo —Educaciéon
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Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria—, durante las cuales las preferencias
de individuos y sus familias no son relevantes por la obligatoriedad de cursarlas, el
numero de nacimientos constituye el elemento esencial, por no decir Ginico,de la es-
colarizacion. A los efectos de la escolarizacion en las fases obligatorias, los factores
adicionales al nimero de nacimientos que deben tomarse en cuenta son poco signi-
ficativos:las, por suerte, escasas pérdidas por mortalidad y los posibles saldos migra-
torios, también muy escasos a estas edades. Las proyecciones de poblacién incorpo-
ran rutinariamente ambos factores a la estimacion de los futuros contingentes.

Durante las fases educativas no obligatorias, el tamafo de los stocks poblaciona-
les de las edades correspondientes sigue siendo crucial,aunque juntoalos nacimien-
tos van adquiriendo importancia las tasas de mortalidad y los saldos migratorios
a las edades en que se cursan las fases posobligatorias. Pero, ademas de los factores
puramente demograficos,y a diferencia de lo que sucede en las fases obligatorias,en
las fases no obligatorias hay que considerar la disposicion de individuos y familias a
escolarizar. Por ejemplo, la creciente tasa de escolarizacion en educacion infantil de
primer ciclo (0-2 afios) refleja un claro cambio de preferencias o necesidades de las
familias espanolas que ha elevado de forma considerable la demanda de educaciény
la consiguiente escolarizacion a estas edades.

En resumen, a partir de la descomposicion de la escolarizacion en poblaciones
subyacentes y tasas, se pueden hacer estimaciones consistentes del volumen futuro
del alumnado en las distintas etapas del sistema educativo. Los stocks poblacionales
se pueden derivar de los nacimientos, corregidos por los impactos de la mortalidad
y las migraciones. En el caso del sistema educativo, la proyeccion de las poblaciones
subyacentes garantiza un procedimiento con resultados muy seguros porque, sobre
todo en las etapas educativas no iniciales, la mayor parte de los usuarios del sistema
educativo en 2030y,en menor medida,en 2035,han nacido ya. Para proyectar las tasas
se usara una ventana de observacion que incluye los mas de veinte ahos comprendi-
dosentre el 2000y el afio del dato disponible de mayoractualidad (2023).La fiabilidad
de los resultados de la proyeccion de las tasas dependera, como en toda otra proyec-
cidn, de la continuidad en la evolucion de las tasas y de la ausencia de perturbaciones
y shocks imprevistos que,aunque nunca son enteramente descartables, a la vista de
losucedido enlas dos tltimas décadas,no esesperable que se produzcan. Es oportuno
subrayar aqui que las proyecciones no son una bola de cristal magica para ver el por-
venir en todo su detalle. Una proyeccion no es, ni pretende ser, una descripcion infali-
ble del futuro,sino una extension verosimil, pero siempre hipotética,del presente.Su
valor no reside en acertar los nimeros exactos que definiran los escenarios del proxi-
mo quinquenio o decenio, sino en servir como una herramienta de previsién que nos
permita ver hacia donde nos dirigimos si no se altera el rumbo definido por el pasado.
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El ejercicio de proyeccion (de los stocks poblacionales y las tasas) se basa en dos
fuentes de datos. Por un lado, las estimaciones proyectadas de la poblacién por edad
exacta que elabora el INE nos ofrecen las poblaciones subyacentes. Estas proyeccio-
nes —cuyos detalles metodoldgicos se puede encontrar en la pagina web del INE
(2024)— incorporan la informacién sobre nacimientos, migraciones y defunciones
y constituyen “una simulacion estadistica del rumbo demografico que tomariala po-
blacion residente en Espafa en los proximos afnos, siempre bajo la hipotesis de que
se mantuviesen las tendencias demograficas actuales” (INE 2024: 3). En los proxi-
mos afos es muy poco probable que las tendencias de la fecundidad y la mortalidad
experimenten cambios de consideracidn, siendo mas dificil anticipar con precision
la trayectoria de la inmigracion. Por otro, las tasas de escolarizacion en las diferentes
etapas educativas proceden de las Estadisticas de ensefianzas no universitarias (Mi-
nisterio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes) y del Sistema Integrado
de Informacién Universitaria (Ministerio de Ciencia, Innovaciony Universidades).

Gracias al nivel de desagregacion con que se ofrecen los datos necesarios para el
ejercicio de la proyeccion, se pueden presentar resultados a escala nacional, regional
(autondémico) y provincial parala mayoriade las fases de ensefianza. Las variaciones te-
rritoriales son importantes porque los promedios nacionales pueden esconder signifi-
cativas diferencias entreregionesy provincias (OCDE 2025).En términos practicos,se
procedera a presentar primero los resultados nacionales para a continuaciéon mostrar
los datos regionalesy provinciales para cada una de las fases del sistema de ensefianza.

No obstante, hay que subrayar aqui dos grandes excepciones al planteamien-
to general que son también limitaciones y carencias del presente estudio y que, en
consecuencia, habra que acometer en futuros trabajos, posiblemente con datos y
metodologias diferentes. La primera se refiere a la formacion profesional, donde las
edades de los alumnos matriculados se caracterizan por un grado de dispersion tan
alto que en la practica imposibilita un calculo razonablemente aceptable de las ta-
sas de matriculacion. La dificultad nace de la patente falta de correspondencia entre
numeradores y denominadores, un problema especialmente grave en el caso de los
Ciclos Formativos de Grado Superior,que sellegan a cursar a edades muy avanzadas.
Los Ciclos Formativos de Grado Medio presentan parecidas dificultades,aunque en
menor medida que los superiores.

La segunda carencia se refiere a las ensefianzas universitarias y atafie al tipo
de ensefanzas y el grado de desagregacion con el que se pueden analizar los datos.
Porun lado, solo caben estimaciones razonables de las ensefianzas oficiales (grados,
masteres y doctorados) porque los titulos propios tienen también, al igual que la for-
macion profesional, un perfil muy disperso de edades que desvirtaa el calculo de las
tasas de escolarizacion. Ademas, no se dispone de datos a escala regional o provincial

EL IMPACTO DE LA DEMOGRAFIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL 17



sobre la matricula en titulos propios de las universidades. Por lo demas, ello no es un
gran inconveniente si se tiene en cuenta que el grueso del alumnado universitario
esta matriculado en las ensefianzas oficiales.

De otro lado, hay que senalar también la dificultad de ofrecer datos interpre-
tables sobre la futura matricula universitaria a escala provincial o incluso regional.
Téngase en cuenta que el presente ejercicio de proyeccion se basa en el supuesto de
que los estudiantes estudian donde residen: se supone que el grueso, por no decir la
totalidad, de la poblacion matriculada en un centro educativo de ensefianza infantil,
primaria o secundaria de una determinada provincia reside en esa provincia. Este su-
puesto garantiza la correspondencia entre los numeradores y denominadores de las
tasasy se puede mantener razonablemente para las fases preuniversitarias de ense-
nanza (con exclusion de la formacién profesional). Sin embargo, deja de ser razona-
ble mantenerlo en la etapa universitaria, en la que no son pocos los estudiantes que
se desplazan a otras provincias o incluso a otras comunidades autonomas para cursar
sus estudios. Los desplazamientos a otra provincia en las universidades de comuni-
dadesauténomas con mas de una provincia, pero una tinica universidad, pueden sus-
citarun problema de falta de correspondencia en las tasas,que asi mismo puede darse
en el caso de los estudiantes que por las razones que sean se matriculan en univer-
sidades de provincias distintas —por ejemplo, las limitrofes— a las de su residencia.
El problema se va agravando a medida que crece la matriculaciéon en las modalidades
no presenciales de educacién universitaria. El rapido crecimiento de las matriculas
en las universidades que ofrecen este tipo de modalidades desvincula en muchos ca-
sos la provincia o laregion de residencia del estudiante con la del domicilio de la uni-
versidad. Si,como es de esperar, el alumnado de las ensefianzas no presenciales sigue
creciendo, el calculo de las tasas de matriculacion en las unidades territoriales subna-
cionales perdera fiabilidad. Por todas estas razones, paree aconsejable estimar los re-
sultados de las proyecciones de la matriculacion universitaria solo a escala nacional.

PLAN DE LA OBRA. El trabajo se estructura como sigue. En primer lugar, se presenta el
contexto demografico de la sociedad espafola. Para ello se hace hincapié en la evo-
lucién de fecundidad y el nimero absoluto de nacimientos; se incluye también una
sucintareferenciaala mortalidad y lainmigracion. A continuacion, se abordan y des-
criben tanto los resultados de las proyecciones demograficas que definen las pobla-
ciones subyacentesacincoy diez afios como las tasas de escolarizacion sobre las que
se construye el ejercicio. Se exponen, después, los resultados de las proyecciones de
la poblacion matriculada (el producto de las poblaciones subyacentesy las tasas pro-
yectadas) enlas distintas fases del sistema de ensefianza. Los resultados se presentan
conun triple nivel de detalle —a escalas nacional,regional y provincial — en cada fase,
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conlaexcepcion delas ensefianzas universitarias paralas que,solo tienen sentido los
resultados a escala nacional.

2.EL CONTEXTO DEMOGRAFICO ESPANOL

Lasituacion demografica de Espafase caracteriza por una fecundidad muy reducida,
unos niveles de mortalidad que se sitan entre los mas bajos del mundo con una alta
esperanza de vida,y unos saldos migratorios comparativamente altos en el contexto
europeo, tanto en términos absolutos como relativos.

El primero de los rasgos distintivos de la demografia espafiola es la baja fecun-
didad, un producto de la transicién demografica que indujo un cambio radical en el
sistema de regulacion del tamaho de la poblacion. Todas las sociedades modernas
redujeron la natalidad en respuesta al control cada vez mayor que iban ejerciendo
sobre lamortalidad:1os nacimientos comenzaron a disminuir porque, entre otras co-
sas, fallecian cada vez menos nifios (Reher 2019). La transicion se inici6 en los paises
desarrollados para difundirse después a escala planetaria (Reher 2004).Su desenlace
esperado era una fecundidad en torno alos dos hijos por mujer,aproximadamente el
nivel del reemplazo generacional.

Lospronoésticosqueanticipabanundescensodelanatalidad tendieronacumplir-
se con caracter generalizado: hoy en dia en ningiin continente, a excepcién de Africa,
tienen las mujeres mas de dos hijos en promedio. En otras palabras,la baja fecundidad
se convirtié en un fenémeno global. Sin embargo,en las sociedades postransicionales
el cambio demografico no se detuvo en el nivel de reemplazo. Enlos paises de altosin-
gresos la fecundidad termin6 cayendo por debajo de los dos hijos por mujer. Algunos
de estos paises —en el sury este de Europa y también en Asia oriental— ingresaron
en un nuevo régimen de gran atonia reproductiva al que se denomina de fecundidad
muy baja o ultrabaja [lowest-low fertility] (Billari & Koller 2004). Espana es uno de los
ejemplos mas paradigmaticos de esta nuevarealidad (Lozano et al. 2024).

Estos nuevos regimenes demograficos incluyen tasas de fecundidad coyuntu-
ral muy reducidas (por debajo de los 1,3 hijos por mujer),altas edades en la materni-
dad (por encima de los 30 afios), proporciones considerables de mujeres y hombres
(alrededor de una cuarta parte o mas) que agotan sus vidas reproductivas sin haber
tenido hijos,y unavisible distancia entre el nimero de nifios que se declara querer te-
nery el que realmente se tiene. En ninguna de estas sociedades postransicionales se
prevén recuperaciones significativas de la fecundidad. Varias de estas caracteristicas
componen el panorama de lo que se ha dado en llamar la segunda transicion demo-
grafica (van de Kaa 1987).
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21.LAFECUNDIDAD EN ESPANA

En 1975 Espahatenia uno delos niveles de fecundidad mas altos de toda Europa,con
una tasa de fecundidad coyuntural de 2,8 hijos por mujer. En ese afio 1975, una socie-
dad compuesta por 35,6 millones de personas produjo 669.378 ninios. Casi cincuenta
anos mas tarde, en 2024, una sociedad de 49 millones de personas solo alcanzé a en-
gendrar 318.005 nifios’. Desde 1976 hasta 1998 la fecundidad disminuyé de forma
continua:en 1981 el indicador coyuntural se situ6 por debajo de los 2,1 hijos por mu-
jer,el valor por debajo del cual no se asegura el reemplazo generacional;en 1993 cay6
por debajo de los 1,3 hijos por mujer, el umbral de la fecundidad ultrabaja; en 1998 la
tasaalcanzd el minimo historicode 1,13, nuncaantes registrado (figura 2.1).Es cierto
que entre 1999y 2008 la fecundidad se recuper6 (hasta 1,4 hijos por mujer), pero se
debio en gran medida a la contribucién de las mujeres inmigrantes que tenian mas
hijos que las nativas,un efecto que no dura porque las inmigrantes alinean pronto su
fecundidad conladela poblaciénautéctona (Garcia-Gomezet al.2023). Entre 2008 y
2013,1afecundidad disminuy6 hastalos 1,27 hijos.Tras un breve repunte entre 2014
y 2016, 1a fecundidad volvio a caer hasta 2024, el Gltimo ano del que disponemos de
datos. Toda la ganancia de los primeros afios dos mil se evapor6 con esa nueva cai-
da que se inicié durante la Gran Recesion y que nos ha llevado a un nuevo minimo
historico en 2024:1,1 hijos por mujer, una cifra nunca antes registrada por el sistema
estadistico nacional. En 2023, Espafia era, con la excepcion de Malta (1,06 hijos por
mujer),el pais dela Unién Europea que registré una fecundidad mas baja (1,12).

FIGURA 2.1. INDICADOR COYUNTURAL DE LA FECUNDIDAD. ESPANA, 1975-2024.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

1. Debido precisamente a la persistente caida de los nacimientos y al proceso de envejecimiento, el
namero de mujeres en edad fértil (15-49 afios) sdlo habia aumentado entre esos afios de 1975y 2024
en 2,1 millones de personas,desdelos 8,5 millonesen 1975alos 10,6 en 2024. Es decir, mientras las mu-
jeres en edades reproductivas habian crecido un 24,7%,la poblacion general creci6é un 37,6%.
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Elfendémeno delabajafecundidad en Espanatiene lugar en el contexto de una trans-
formacion radical de la vida familiar que incluye el bloqueo de los procesos de eman-
cipacion y la prolongacion de la dependencia doméstica de los jovenes; la caida de
las tasas de nupcialidad y el retraso de la edad del matrimonio; el crecimiento de las
uniones de hecho asi como el aumento de la inestabilidad de las parejas y la corres-
pondiente subida de separaciones y divorcios. Por solo ilustrar estos procesos con
datos de su incidencia en el retraso del calendario reproductivo, digamos que en los
Gltimos 50anos laedad mediaala maternidad subi6 en Espana cuatroanos,desde los
28 anos alos 32. En 2024, 1a edad media a la que las mujeres tuvieron su primer hijo
fue alos 32,6 afios. Notese que las mujeres que tienen su primer hijo a esa edad ini-
cian la reproduccién habiendo desaprovechado la mitad de sus vidas potencialmen-
te fértiles, con el riesgo de que el aplazamiento de las decisiones reproductivas, si se
perpeta, exija recurrir a técnicas de reproduccion asistida y pueda terminar convir-
tiéndose en infecundidad.

Otra caracteristica definitoria de los regimenes de muy baja fecundidad es que
en ellos no se satisfacen las preferencias reproductivas de la gente. Segiin datos de la
Encuesta de Fecundidad (2018),las mujeres espanolas de edades reproductivas de-
searian tener un promedio de 1,96 hijos,un nimero muy alejado del que se puede es-
perar que lleguen a tener dadas las tasas actuales observadas. Que casi cuatro de cada
diez mujeres de entre 45y 55 afos sin descendencia declaren que hubieran preferido
tener uno o varios hijos da cuenta del actual grado de frustracion de las aspiraciones
reproductivas en Espana.

La situacion se resume bien diciendo que a lo largo de las Gltimas tres décadas
nuestro pais se ha instalado en un régimen de fecundidad muy baja o ultrabaja per-
sistente. Delos Gltimos 35 afnos,s6lo en uno ha superado la fecundidad coyuntural el
umbral de los 1,4 hijos por mujer. Al decir de los expertos,la muy baja fecundidad es
una caracteristica estructural de nuestro régimen demografico, es decir, una regula-
ridad ampliamente difundida, mas o menos homogéneamente distribuida y tenaz-
mente mantenida. Si el feno6meno de la fecundidad ultrabaja se mira desde el angulo
de las generaciones, cuyas medidas reproductivas son mucho mas estables que los
indicadores coyunturales, se aprecia que todas las cohortes de mujeres en Espana
desde las nacidas en 1935, sin excepcion, han tenido al terminar su vida fértil una des-
cendencia final inferiorala de las cohortes precedentes.

¢A qué se debelafecundidad ultrabaja en un pais como Espana? Las teorias de la
demanda de hijos han dominado las explicaciones de la caida historica de la fecundi-
dad asociadaalamodernizacién demografica (Clelandy Wilson 1987).En su formu-
lacién mas basica, estas teorias sostienen que los padres pasaron a tener pocos nifios
porque percibieron que tener muchos tenia desventajas materiales y emocionales
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para ellos. Las familias numerosas se consideraron una rémora para conseguir otros
objetivos vitales.Tener muchos hijos es inconveniente cuando los costes en tiempo
y dinero de la crianza son altos y los padres tienen que elegir entre cantidad y cali-
dad delos ninos,cuando se disparan los costes de oportunidad de la maternidad para
unas mujeres cada vez mas educadas y con cada vez mejores perspectivas de carrera
profesional, o cuando se intensifican los flujos de bienes y servicios de padres a hi-
josy paralelamente disminuyen las trasferencias de hijos a padres. Por si todo eso no
bastara, poderosos factores ideacionales (individualismo, hedonismo, secularismo)
han contribuido también a perfilarlas desventajas no necesariamente —o no s6lo—
econdmicas de lareproduccién yarestarle interés como proyecto vital (Lesthaeghe
1983).

Dado este marco tedrico, varios son los inhibidores de la fecundidad que la li-
teratura experta cita repetidamente como responsables de la muy baja fecundidad
en lassociedades contemporaneas.;Cuales son las claves de la fecundidad ultrabaja?
Primero,laincertidumbre econémica queacompanaal comienzo delas carreras pro-
fesionales delosjovenesadultosy que en buenamedida viene dada por ciertas carac-
teristicas del mercado laboral como los crecientes requisitos de formacion, las altas
tasas de desempleoylainestabilidad de los primeros trabajos olasjornadasa tiempo
parcial no deseadas. Segundo, los conflictos entre vida familiar y carrera profesional
que experimentan las mujeres en mercados laborales con una gran presencia feme-
ninay donde las rigidas exigencias ideadas para las cada vez mas escasas familias ba-
sadas en un tinico proveedor masculino estan mal adaptadas alas nuevas familias de
dos proveedores.Tercero,las desigualdades en el reparto de las tareas domésticas en-
tre hombres y mujeres que tienden a persistir incluso cuando ambos desempefnan
un trabajo remunerado fuera del hogar. Cuarto,los precios exorbitantes de la vivien-
da, sobre todo en mercados como el espafiol en los que predomina la propiedad y la
ofertadealquileres escasay cara.

Todos estos factores merman las posibilidades de que los jovenes se emanci-
pen de sus padres, desalientan la formacion de nuevas parejas, bloquean la decision
de tener el primer hijo y activan el riesgo de posponer, a veces indefinidamente, la
reproduccion. Los inhibidores de la fecundidad operan,ademas, en un contexto cul-
tural en que se ha extendido la conviccion, sobre todo entre determinados grupos
sociales,de quelaatencion parental intensiva es crucial para el desarrollo de los hijos,
lo que aumenta decisivamente los costes financieros y temporales de criar ninos;y
se inscriben en un contexto institucional en el que las politicas ptblicas de apoyo a
la familia no destacan por su generosidad. El gasto ptablico en prestaciones familia-
res es muy escaso en Espafia en comparacion con el de otros paises europeos:segiin
datos del Ministerio de Hacienda, en 2024 el gasto de las Administraciones Pablicas
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en Espana ascendid a 15.294 millones de euros (1% del PIB), una proporcién muy
alejada del aproximadamente 2,5% que dedican a esta funcion en el conjunto de los
paises europeos.

2.2.ELNUMERO DE NACIMIENTOS
El nimero de nacimientos en una poblaciéon y un momento determinados viene
dado por dos factores principales: la composicion de la poblacion y la intensidad de
su comportamiento reproductivo. Desde un punto de vista operativo, el nimero de
nacimientos se puede modelizar como una funcion de:
1.El tamafo y la estructura por edades de la poblacion. Los nacimientos depen-
den en gran medida del nimero de personas en edad reproductiva (especial-
mente, de la cantidad de mujeres de entre 15y 49 afios). A igualdad de condi-
ciones, una poblacion joven en la que abundan las mujeres de edades fértiles
tiende a tener mas nacimientos que una poblacién envejecida.
2. Las tasas de fecundidad. El nimero medio de hijos que tienen las mujeres
afecta directamente al total de nacimientos. Unas tasas de fecundidad mas al-
tas significan mas nacimientos,incluso si el tamano de la poblacion es similar.

A suvez, el tamafno yla estructura por edades de una poblacion son el resultado de la
memoria demografica de los procesos de fecundidad, mortalidad y migracién que ha
experimentado esa poblaciéon. Como ha dicho un reputado demégrafo: “La estructu-
ra por edad y sexo de una poblacion.. puede considerarse en muchos sentidos como
un mapa de la historia demografica de la poblacién.” (Poston 2019:19). Un mapa,ade-
mas, muy fiel, porque el camino que va desde la experiencia previa de nacimientos,
migracionesy defunciones de una poblacién hasta su tamano y estructura es directo.
Estainerciaestaenlabase delateoriaylos modelosdelapoblaciénestableyesloque
permite elaborar proyecciones de poblacién con un minimo de confiabilidad en las
estimaciones.

Porotra parte,las tasas de fecundidad, como se ha explicado en el epigrafe previo,
obedecen a una complejalogica multicausal que incluye una combinacion de condi-
ciones familiares y sociales (estrategias de emancipacion de los jovenes, patrones de
formaciony disolucion de las parejas, incluyendo las edades a las que se constituyen
y rompen), condiciones socioeconémicas (niveles formativos, niveles de ingresos,
oportunidades de empleo), normas culturales y religiosas (los valores relativos al ta-
mano de la familia, los roles de género y la anticoncepciéon que pueden pesar sobre
el comportamiento reproductivo) y disponibilidad de facilidades y servicios, inclu-
yendo los que son el resultado de politicas publicas (accesoalos servicios de anticon-
cepcion y salud reproductiva, permisos parentales, prestaciones por hijos, o ayudas
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para el cuidado de los nifios). En conjunto, todos estos factores estan detras tanto de
la cantidad de personas que estan en disposicion de tener hijos como de cuantos hi-
jos deciden tener,lo que a su vez determina el nimero total de nacimientos.

FIGURA 2.2. NUMERO DE NACIMIENTOS. ESPANA, 1975-2024.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

La figura 2.2. muestra la evolucion del nimero de nacimientos en los Gltimos cin-
cuenta anos que viene a replicar,a su escala, la de las tasas de fecundidad y dibuja las
tres mismas fases: (1) caida prolongada del nimero de nacimientos en la segunda
mitad de los afios setenta, durante todos los ochenta y en los primeros noventa; (2)
recuperacion durante el resto de los noventa y primeros dos mil hasta el estallido
de la Gran Recesion;y (3) nueva caida hasta el presente. Entre 1976 y 1996, tuvo lu-
gar una fuerte caida del nimero de nacimientos con una pérdida de mas de 300.000
(-46,5%) en el flujo anual entre los dos ahos. A continuacion, se produjo una recupe-
racion entre 1996 y 2008 que arrojé una diferencia positiva de 157 mil nacimientos
(+43,3%).Enla tercera fase,el nimero de nacimientos ha experimentado una abrup-
ta caida que ha conducido, de forma casi continua,alos 318.000 nacimientos de 2024
(-38,8%),la ciframas baja de los Gltimos ciento veinticinco afios. Notese que todas las
ganancias del periodo 1996-2008 se habian perdido yaentre 2008 y 2019,afio desde el
que los nacimientos no han dejado de disminuir.

Obviamente,alosefectos delademandade educacionyel nimerode estudiantes
en 2030y 2035,lointeresante esla doble tendencia,ascendente primero,y descenden-
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te después, observada entre 2000 y 2025. En 2030, el grueso de los estudiantes (quie-
nesentonces tengan entre Sy 25afos) seranlos nacidos entre 2005y 2025.En 2035,1a
mayor parte de los estudiantes entre 10y 25 afios habran nacido entre 2010y 2025°.El
decreciente nimero de nacimientos condicionara también la cantidad de mujeres en
edad reproductiva de las proximas décadas y;asi, la intensidad de la fecundidad.

2.3.VARIACIONES TERRITORIALES: COMUNIDADES AUTONOMAS Y
PROVINCIAS

Ladiversidad territorial en el nimero de nacimientos se puede ilustrar a partir de las
semejanzas y diferencias de comunidades autonomas (figura 2.3) y provincias (fi-
gura 2.4) con el conjunto nacional. La pauta nacional en tres fases se repite en varias
comunidades autonomas y, en particular, en las mas pobladas que son las que mas
contribuyenalagregado nacional: Andalucia, Catalufia, Madrid y Comunidad Valen-
ciana. También se ajustan bien a ese patron Aragdn, Castilla-La Mancha, Cantabria,
La Rioja y Navarra. Las tres fases se dieron asi mismo en Baleares y Murcia, pero la
recuperacion consiguio6 recobrar las pérdidas de la primera fase. Se observan las tres
fases, pero con recuperaciones muy tenues, en Asturias, Canarias, Castilay Ledén y
Pais Vasco. En Extremadura y Galicia apenas se aprecia la segunda fase que, en am-
basregiones, mas que de recuperacion, es de simple estancamiento. Por Gltimo, Ceu-
ta y Melilla siguieron una evolucién sui géneris, en la que lo Gnico similar al resto
del pais es la recuperacién de la segunda fase en Melillay la pronunciada caida de la
tercera fase en las dos ciudades auténomas.

Tal vez lo mas destacado de la variacion provincial sea la dispersiéon intrarre-
gional. En determinadas comunidades autonomas se pueden apreciar notorias
divergencias entre unas y otras provincias. Entre las que se pueden mencionar en
las comunidades con pocas provincias, destaca el caso del Pais Vasco, donde mien-
tras Alava se parece mas al conjunto nacional, Vizcaya y Guiptizcoa se asemejan ala
pauta castellanoleonesa de muy leve recuperacion en la segunda fase. En Castilla-
La Mancha,los casos de Guadalajaray Toledo, con las tres fases muy bien perfiladas,
contrastan con los de Cuencay Albacete, donde la disminucién del nimero de na-
cimientos fue continua, sin recuperacion visible, con Cuidad Real en una posicién
intermedia entre los dos subtipos. En Castillay Leén, Avila, Burgos, Salamanca, Se-
goviay Valladolid representan una version atenuada del conjunto nacional, con dé-
bil recuperacién; en cambio, Soria, Ledn, Palenciay Zamora se inscriben en el patron
del descenso continuo, practicamente sin recuperacion. Igualmente destacable es

2.Se habla del grueso y de la mayor parte porque, obviamente,a los nacimientos hay que sumarles las
entradas inmigratorias y restarles las defunciones.
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el caso de Andalucia: Almeria y Malaga representan la fuerte recuperacion de la se-
gunda fase; Sevilla, Huelva y,en alguna menor medida, Granaday Cadiz presentaron
recuperaciones leves en la segunda fase; finalmente, Jaén y Cérdoba vivieron des-
censos continuos relativamente parecidos a los de las provincias extremenas.

En el otro extremo, también hay comunidades con un bajo grado de dispersion
interna. Posiblemente las comunidades autdbnomas con menor heterogeneidad
interprovincial sean Galicia, ninguna de cuyas cuatro provincias exhibe un patréon
diferenciado del conjunto regional; Aragon, con sus tres provincias mostrando una
evolucion muy semejante; Cataluia, donde solo Barcelona destaca por su menor
recuperacion en la segunda fase frente a los cuantiosos aumentos que experimen-
taron las otras tres provincias; y la Comunidad Valenciana, con la provincias de Cas-
tellén y Alicante experimentando una recuperacion relativamente mas intensa

que Valencia.

FIGURA 2.3. NUMERO DE NACIMIENTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1975-2024.

Espafa Andalucia Aragon Asturias Baleares
677.456 126.555 17.770 17.857 12.713
318.005 60.129 8.597 4.535 7.683
Canarias Cantabria Castillay Ledn Castilla-La Mancha Cataluia
27.657 9.072 37.815 26.256 110.336
11.699 2976 12.496 14.075 53.747
Valencia Extremadura Galicia Madrid Murcia
67.006 16.393 44.840 93.279 19.649
35.378 6.537 13.350 47116 12.494
Navarra Pais Vasco Rioja Ceuta Melilla
8.690 41100 4.265 1.317 1.625
4.496 12.950 1.999 683 729
2 o Q o o o o o o o o o o o o
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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FIGURA 2.4. NUMERO DE NACIMIENTOS POR PROVINCIAS, 1975-2024.
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2.4.UNANOTA SOBREELIMPACTODELAMORTALIDADYLA
INMIGRACION

Aunque las poblaciones proyectadas por el INE contemplan el impacto de la morta-
lidad ylas entradas de inmigrantes, es interesante revisar, brevemente, el impacto de
ambos flujos enla poblacion de edades escolares. Como es de esperar,los respectivos
impactos son menores que los que producen los nacimientos;y el de la mortalidad
es menor que el de lainmigracion.

Lafigura 2.5 muestra tanto las escasas pérdidas de poblaciéon que se pueden atri-
buir a las defunciones como la favorable evolucion de la mortalidad en los Gltimos
quinceanos.Deunlado,el grafico permite apreciar que,al comienzo del periodo con-
siderado, las defunciones a estas edades superaban solo ligeramente las 3.000. Tam-
bién se aprecia como la mortalidad se concentra en los primeros afios de vida (sobre
todo en el primero) y en la adolescencia tardia y primera juventud (18-21 afios), en
lo que constituye una pauta muy comin. En cambio, entre los 3 y los 17 afios tan-
to la cantidad de fallecimientos como las tasas de mortalidad (en el entorno de 1/2
por 10.000) son muy escasas. El grafico también permite ver con claridad como el
nimero de decesos ha disminuido en el periodo: el nimero absoluto de muertes de
personas entre los 0y los 21 afios disminuy6 en Espafna en mas de una cuarta parte
(-27,8%) ente 2010y 2024, unos anos en las que el tamafo de la poblacién agregada
de estas edadesapenas cambi6. En otras palabras,laafortunada evoluciéon declinante
del nimero de defunciones refleja una caida consistente de las tasas de mortalidad
en el pais.

FIGURA 2.5. NUMERO DE DEFUNCIONES ANUALES POR BANDAS DE EDAD. ESPANA, 2010-2023.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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La figura 2.6 refleja los stocks de inmigrantes (definidos como aquellos individuos
que han nacido fuera de Espana) en las edades que, caracteristicamente, definen las
diferentes fases de la ensefianza reglada. En las edades que corresponden a la ense-
nanza infantil —sobre todo, en la primera fase, entre el nacimiento y los 2 anos— la
presencia en Espana de nifilos inmigrantes es muy reducida, lo que indica que los
recién nacidos constituyen un freno al movimiento migratorio. Mucho mas nume-
rosos son los inmigrantes entre la poblacién de 6 a 11 afios; han oscilado de forma
importante alrededor de los 200.000 individuos, habiendo crecido en los primeros
dosmil,decrecido enlasiguiente décaday crecido,de nuevo,a partir de 2020. Algo pa-
recido sucedi6 conla poblaciéon inmigrante que debiese cursarla ESO (12-15):0scil6
también alrededor de los 200.000 efectivos,aunque su rango de variacion fue ligera-
mente menor. Los inmigrantes de entre 16 y 17 afos aumentaron en los primeros
dos mil para estabilizarse en torno a los 130.000 efectivos. Por Gltimo, los inmigran-
tes en edad potencialmente universitaria constituyen el contingente mas numero-
so, que crecid en los primeros anos 2000 y decrecid entre 2008 y 2014, momento en
que comenzd aremontar hasta alcanzar los casi 400.000 individuos en 2025.

FIGURA 2.6. NUMERO DE INMIGRANTES POR BANDAS DE EDAD. ESPANA, 2000-2025.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

El conjunto de la poblacién inmigrante escolarizable es, en suma, un colectivo nu-
meroso que viene a representar el 13,3% de la poblacién espafola de esas edades en
la Espana de 2025. Aunque su presencia entre espafoles es comparativamente mas
baja que en el conjunto de las edades (19,3%), su tamafo ha crecido en las Gltimas
décadas: el volumen de los inmigrantes menores de 22 afios ha aumentado desde
las 450.000 personas de 2002 hasta el 1.250.000 de 2025, es decir, esta poblacidn se ha
multiplicado por un factor de 2,8.
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3.ELFUTURO DELA POBLACION EN EDAD ESCOLAR
YDELAS TASAS DE MATRICULACION

En este tercer capitulo se presentan los resultados de las proyecciones de poblaciéon
paralas edades caracteristicas de las distintas fases de ensefianza y de las correspon-
dientes tasas de matriculacion, los dos factores que determinan las cantidades de
estudiantes previsibles en los afios de referencia de nuestra proyeccion. Las cifras
de poblacién se toman directamente de las proyecciones elaboradas por el Institu-
to Nacional de Estadistica (INE), disponibles en acceso abierto en su pagina web?®.
Las tasas de matriculacion previstas paralosanos 2030y 2035 se obtienen mediante
suavizacion exponencial de los datos observados para los afios 2000-2023, disponi-
bles en las Estadisticas de las ensefianzas no universitarias (Ministerio de Educa-
cioén, Formacion Profesional y Deportes).

Los detalles metodologicos de las proyecciones de poblacion se encuentran en
la publicacion técnica que el INE (2024) ha elaborado al efecto. Aqui baste decir que,
porlo queserefiere alafecundidad,lamodelizacion desarrollada por el INE conside-
ratres parametros —el Indicador Coyuntural de Fecundidad (ICF) o nimero medio
de hijos por mujer, la Edad Media a la Maternidad (EMM) y la Varianza de la Edad
Media a la Maternidad (Var(EMM))— que se calculan de manera separada para las
mujeres nacidas en Espafna y nacidas en el extranjero. En cuanto a las hipotesis de
futuro sobre estos parametros, el INE consult6 a una serie de expertos a partir de
cuyaopinion se establecieronlos valores mas probables.El resultado dela operacion
esrelativamente optimista en lo tocante ala evolucion de la fecundidad, de la que se
espera una leve recuperacion para los periodos 2025-2030 y 2030-2035, tanto para
la poblacion de espafiolas nativas (hasta los casi 1,2 hijos por mujer) como para las
inmigrantes (hastalos 1,4 hijos por mujer). También se prevé que la poblacion feme-
nina en edad de procrear (15-45 afios) crezca en los ahos proximos, lo que también
contribuira a elevar el nimero de nacimientos. Hay que subrayar, por todo ello, que
la confiabilidad de la proyeccién depende en muy buena medida del acierto en la hi-
potesis de futuro sobre la fecundidad, que es un elemento fundamental de la estruc-
tura por edad de la poblacion.

La proyeccion de la mortalidad es igualmente optimista, esperandose ga-
nancias de cierta consideracion en la esperanza de vida a todas las edades para las
proximas décadas. En todo caso, la proyeccion se basa en las tablas de mortalidad
de 2023 y arroja, como era de esperar, unos resultados de bajo impacto en las eda-
des escolares, donde los riesgos de muerte son muy escasos. Mas problematicas

3.https;//www.ine.es/dyngs/INEbase/categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=1254734710984.
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son las proyecciones de los saldos migratorios, debido a su dependencia de con-
tingencias sociales, politicas,econémicasy geoestratégicas de muy dificil pronds-
tico. Ante tales dificultades, para el periodo 2023-2038, el INE opta por suponer
que los saldos migratories seguiran una evolucion lineal desde los observados en
2023 (Estadistica de Migraciones y Cambios de Residencia, EMCR) hasta los es-
tablecidos para 2038 a partirde la encuestaa expertos. Para fijarlos niveles de 2038
se considera la mediana de los resultados de la encuesta tras depurarla de valores
atipicos.Los computos se diferencian por sexoy generacion para ganar fiabilidad.
Los flujos de inmigracién asi proyectados suponen que entre 2025y 2030 y entre
2030y 2035 se producira un descenso continuo de las entradas que, al final del pe-
riodo, habran perdido aproximadamente un 50% de su volumen entre los nacidos
fuera de Espafia, que constituyen el grueso del colectivo inmigrante,y un 20% en-
tre los nacidos en Espafa que se decidan a retornar desde el extranjero. Los resul-
tados para la emigracion exterior se calculan también distinguiendo alos nacidos
en Espanadelos nacidos en el extranjeroy son similares alos de lainmigracién en
el sentido de que también prevén un descenso de las salidas del pais, tanto paralos
espanoles nativos como para los inmigrantes, que en este caso son asimismo el
colectivo mas numeroso.

3.1.ESTIMACIONES NACIONALES

La figura 3.1 muestra la evolucion de la poblacién espafnola para cinco bandas de
edad durante el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2024 y la proyeccion
para el decenio 2025-2035. Las cinco bandas de edad (0-2 afios; 3-5 afios; 6-11 afios;
12-15 afios; 16-17 afos) corresponden a las etapas de la ensefianza preuniversitaria,
con exclusion de la formacion profesional. Notese que los nimeros absolutos que
se observan en el eje de abscisas reflejan no sélo las dinamicas demograficas que han
producido los contingentes en cada banda de edad, sino también la cantidad de afos
que dura cada etapa.

La tendencia general para el proximo decenio sera descendente, incluso si las
proyecciones se basan en una ligera recuperacion de la fecundidad en los proximos
anos.En 2025 habia en Espafa casi ocho millones (7.965.144) de nifios y adolescen-
tes en edad potencialmente receptora de ensefianza preuniversitaria (entre 0y 17
anos). En 2035 se prevé que haya solo 7.248.156. En otras palabras, la poblacién en
edad escolar se habra reducido en mas de 700.000 individuos, alrededor de un 10%.
Pero estareduccion no serd uniforme para todas las fases (o todas las edades). Mien-
tras los menores de 6 afos tenderan a crecer,los mayores de 5 y menores de 18 afos
tenderan a decrecer.
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» Educacion infantil, primera etapa. Menores de 3 afios. Para las edades en educaciéon
infantil la tendencia sera creciente. Los menores de 3 anos creceran en torno
aun 15% o0 152.641 individuos, desde los 996.714 de 2025 hasta los 1.149.355
de2035.Elcrecimiento sera continuoalolargo del periodo de diezafiosy sera
un resultado de la prevista recuperacion de la fecundidad bajo la que se han
hecholas proyecciones. Téngase en cuenta que este grupo lo integran los na-
cidos entre 2023 y 2035, un periodo que se valora como de ligero crecimiento
de la fecundidad y del nimero de nacimientos. Su crecimiento proyectado
depende, por completo, del acierto de las proyecciones para estas edades. De
hecho, la evolucion entre 2010 y 2025 fue claramente descendente y s6lo a

partir de ese Gltimo afio la tendencia cambia de direccion.

P

¥

Educacion infantil, segunda etapa. 3-5 afios. Las edades de la segunda etapa de la
educacion infantil también aumentaran sus efectivos entre 2025 y 2035, pero
en cuantia menor que los mas pequenos. Las curvas de ambas franjas de edad
discurren con un cierto paralelismo,con la curva de los mas pequenos retrasa-
darespecto alos mayores. El conjunto crecera en algo menos de 40.000 unida-
des o un 3,3% en el decenio. Entran en este colectivo los nacidos entre 2020y
2032. Aunque la fecundidad tienda a crecer a partir de 2025, 1a caida previa de
lafecundidady el descendente niimero de nacimientos de 2020y 2025, inclui-
doslos efectos de la pandemia de COVID-19, se trasladan a los efectivos hasta
2029, ano desde el cual comienza una recuperacion que, silos supuestos de la
proyeccion se cumplen, se prolongara hasta 2035.

P

4

Ensefianza primaria. 6-11 afios. La evolucion de los efectivos que obligatoria-
mente deben cursar la ensefianza primaria sera inequivocamente descen-
dente. Los ninos de entre 6 y 11 anos (2.705.661 en 2025) se habran reducido
en aproximadamente un 15% en 2035 (2.314.172) o casi 400.000 efectivos.
Debe tenerse en cuenta que una buena parte de esta poblacion, que incluye
alos nacidos entre 2014 y 2029, ya habia llegado al mundo en 2025. Es decir,
el decrecimiento previsto de este colectivo s6lo en muy pequefna medida de-
pende de larecuperacion de la fecundidad, incapaz de contrarrestar las pérdi-
dasanterioresa2025.Notese,sin embargo,que para el aho 20301os efectos de
la recuperacién prevista ya se dejan notar y la tendencia a decrecer de los ni-
nos de entre 6 yl1 se detiene y parece entrar en una meseta. El descenso pre-
visto de los nifios en edades de cursar ensefianza primaria entre 2025y 2035
supone el fin de la tendencia que propulsé el crecimiento de la poblacién en
esta franja de edad hasta aproximadamente 2016,/2017.
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FIGURA 31. POBLACION ESPANOLA OBSERVADA 2000-2023 Y PROYECTADA 2024-2035, POR
EDADES.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

» Enseilanza secundaria obligatoria. 12-15 afios. El nimero de estudiantes de ESO
de la década 2025-2035 experimentara una evolucion similar a la de los que
cursen ensefianza primaria: perderan un 19% de sus efectivos y disminuiran
desde los 2.059.277 de 2025 hasta los 1.682.363 de 2035, una caida de 377.000
efectivos.Comprende este colectivolos nacidos entre 2010y 2023,conlo que
el factor “fecundidad”, incluido el nimero de nacidos, viene ya dado y novaa
cambiar. Salvo un shock migratorio de alto impacto, la prevision es muy segu-
ra en esta franja de edades. Como se observa en la figura, el descenso que se
inici6 en 2023 sera algo mas abrupto entre 2030y 2035.

» Bachillerato. 16-17 afios. Al igual que los estudiantes de ESO, también la pobla-
ciobnde 16y 17 anos decaera en el decenio 2025-2035. La caida se situara en el
entorno del 13% 0 138.016 efectivos,desde el millén largo (1.093.753) de 2025
alos 955.737 de 2035. Nacidos entre 2008 y 2019, es decir, antes de la ventana
de observacion de la proyeccion, su menguante cuantia en el periodo refleja
la caida del nimero de nacimientos enlos afios que siguieron al estallido de la
Gran Recesion.También el entorno del afio 2025 supone para esta poblacion
un punto de inflexién hacia el decrecimiento.
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3.2VARIACIONES TERRITORIALES

Puesto que el tamanfo de las poblaciones de las diferentes unidades territoriales
espanolas (comunidades auténomas y provincias) es muy desemejante, es Util
recurrir a los cambios relativos (expresados en tantos por ciento) para describir
los patrones de las variaciones geograficas previstas para el periodo objeto de pro-
yeccion.

Comunidades Auténomas. La figura 3.2 desagrega los resultados nacionales a escala
de las comunidades y las dos ciudades auténomas. Como es l6gico,las comunidades
mas pobladas se acercan mas a los promedios nacionales (a los que contribuyen en
mayor cuantia) que las menos pobladas. Hay que subrayar, ademas, que, con alguna
excepcion,las comunidades auténomas tienden a reproducir,en mayor o menor me-
dida,las pautas del conjunto nacional.

Por lo que se refiere a la evolucién de la poblacién en edad de educacion infan-
til de primea etapa (0-2 afios), crecera en todas las comunidades auténomas. Pero
mientras que en Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla-La Mancha, Madrid y Navara
se experimentaran crecimientos similares al conjunto nacional (+15%),en Baleares,
Cataluna, Comunidad Valencianay Murcia se excederan (>+20%). En Asturias, Can-
tabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Pais Vasco, La Rioja, Ceuta y Melilla el
crecimiento sera positivo, pero menor que en el resto de las comunidades (<+10%).
El panorama de la poblacion en edad de educacién infantil de segunda etapa (3-5
anos) sera similar, con la diferencia de que en las comunidades de crecimiento in-
ferior al del conjunto nacional el crecimiento se vuelve negativo. Hay que advertir
que, dados los muy diferentes tamanos poblacionales de las distintas comunidades
auténomas,en algunas de ellaslos cambios poblacionales proyectados, tanto negati-
vos como positivos, seran de muy poca entidad; por ejemplo, en los casos de Aragon
(+61) y Navarra (-149).

De mas trascendencia son los cambios que se espera se produzcan en la pobla-
cién en edad de cursar ensenanza primaria. Como se ha sefialado,a escala nacional, se
produciran pérdidas en el entorno del 15%. El patron de variacion territorial que se
ha visto en las dos fases de primaria tiende a repetirse: Andalucia, Aragén, Canarias,
Castilla-La Mancha y Madrid,a las que ahora se suman Catalufia y Murcia, perderan
poblacién de entre 6y 11 anos con unaintensidad parecidaala de toda Espana. Balea-
resy Comunidad Valenciana experimentaran pérdidas menores que el conjunto. As-
turias, Cantabria, Castilla y Ledn, Extremadura, Galicia, Pais Vasco, La Riojay,en par-
ticular, Ceutay Melilla,decreceran relativamente mas que el conjunto. Puesto que la
enseflanza primaria es la de mas larga duracion y la que acoge un mayor niimero de
alumnos,los cambios seran los de mas relevancia en nimeros absolutos.

34 MONOGRAFIAS SOBRE EDUCACION



El cambio en la poblacién de 12 a 15 afos reproduce en parte la misma pauta
que la delos alumnos de primaria, con la diferencia de que Castillay Le6n y La Rioja
se incorporan al grupo alineado con el promedio nacional. Por Gltimo, la poblaciéon
de 16 y 17 afios —las edades que corresponden al bachillerato—se espera descienda
en términos agregados un 13%. Decrecimientos menores se prevén, de nuevo, en el
litorallevantino (Baleares, Cataluiia, Comunidad Valencianay Murcia) y en Navarra
y Aragdn; decrecimientos en linea con el conjunto se daran en Castilla-La Mancha,
Galicia, Madrid y La Rioja; descensos mas pronunciados que los del conjunto, se es-
peran en Andalucia, Asturias, Canarias, Castillay Ledn, Cantabria, Extremadura, Pais
Vasco,Ceutay Melilla.

Provincias. La variacion provincial dentro de las comunidades autonomas pluri-
provinciales presenta, en ocasiones, contrastes acusados respecto de las pautas agre-
gadas que, para el periodo proyectivo, se caracterizan por crecimiento relativamente
escasodelapoblacionenedadesde educacioninfantilensusdosfasesydecrecimien-
to relativamente intenso en las fases de primaria, ensefianza secundaria obligatoria
y bachillerato.
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FIGURA 3.2. POBLACION ESPANOLA OBSERVADA 2000-2023 Y PROYECTADA 2024-2035, POR

EDADES YCCAA.
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FIGURA 3.3. POBLACION ESPANOLA OBSERVADA 2000-2023 Y PROYECTADA 2024-2035, POR
EDADES Y PROVINCIAS.
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En Andalucia, frente a provincias como Cadiz, Cérdoba y Jaén, en las que practica-
mente no se dara crecimiento en ninguna de las poblaciones de las franjas de edad
consideradas, Sevilla, Granada, Malagay Huelva se acercan mas alas pautas naciona-
les; en Almeria, en cambio, se pueden esperar crecimientos en las edades infantiles y
una cierta estabilidad a partir de los seis afos.

En Castilla y Le6n, Avila, Burgos, Leon, Palencia, Salamanca, Soria y Zamora re-
presentan el modelo del declive demografico tipico de la llamada Espana vacia, con
el que contrasta la provincia de Valladolid, que se parece mas al conjunto de Espana.
Parecido contraste se observa, también, entre Albacete, Ciudad Real y Cuenca, por
un lado,y Toledo y Guadalajara, por otro, en Castilla-La Mancha; o entre Teruel y Za-
ragoza en Aragon. Pais Vasco, Catalufia y Extremadura son bastante homogéneas,
aunque las dos primeras se parecen al conjunto mientras la tercera representa, para-
digmaticamente, el declive demografico de la Espana interior.

Caso aparte es el de las provincias de la Comunidad Valenciana, donde Alicante
y Castellon se comportaran de manera demograficamente mas dinamica (en lo que
se pareceran a Almeriay Murica) que Valencia, que se acercara mas al patron agrega-
do. Por altimo, en el comportamiento de Galicia se puede esperar una clara division
entre Lugoy Orense, con un perfil propio del declive demografico,y Coruniay Ponte-
vedra,donde, si las proyecciones atinan, se observara un mayor dinamismo similar al
delagregado nacional.

3.3.TASAS DE MATRICULACION

A continuacidn, se presentan las tasas de matriculacion, el segundo factor —junto a
las poblaciones— en el computo de las poblaciones de matriculados en las distintas
etapas de la ensefianza. Recuérdese que, dado el caracter obligatorio de las etapas de
la ensenanza primaria y de la primera etapa de la ensefianza secundaria (ESO), se
puede dar por supuesto que el cien por cien de los nifios con esas edades las cursa-
rany,portanto,no es necesario estimar sus tasas de escolarizacion,que se supondran
igualesa 1. En este caso,la poblacion proyectada sera equivalente ala cantidad de es-
tudiantes matriculados.

Las tasas observadas durante el periodo 2000-2023 suministran la informacién
que, mediante una técnica de suavizado exponencial, permite proyectarlas hacia el
futuro. Los datos a escala nacional para las etapas no obligatorias, las dos fases de la
educacion infantil mas el bachillerato,aparecen en la figura 3.4.

Las tasas de matriculacién en la primera etapa de la educacion infantil han cre-
cido de forma consistente desde el afio 2000, con un ligero descenso en 2020 que se
explica por el impacto del COVID-19y que no altera la tendencia. Hacia el ano 2000
la tasa era de alrededor del 10% y ya en 2025 se situaba muy cerca del 50%. De con-
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tinuar la tendencia, se espera que las tasas se aproximen al 60% en 2030y al 70% en
2035.La matriculacién en la segunda fase de la ensefianza infantil se ha mantenido
basicamente estable en los afios considerados, con tasas proximas al 100%” El leve
descenso que se produce como consecuencia del COVID-19 arrastra la proyeccion
hacia abajo y hace que las tasas se sittien, hipotéticamente, en torno al 94% en 2030
y 2035. Este ligero descenso en las tasas sera, en todo caso, menos relevante que la
evolucion de la poblacion a estas edades.

FIGURA 3.4. TASAS DE MATRICULACION EN EDUCACION INFANTIL Y BACHILLERATO EN ESPANA,
OBSERVADAS (2000-2023) Y PROYECTADAS (2024-2035).
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Fuente: Estadistica continua de poblacion (Instituto Nacional de Estadistica) y Estadisticas de las
ensefianzas no universitarias (Ministerio de Educacion, Formacién Profesional y Deportes).

Las tasas de matriculacion en bachillerato comenzaron la década de 2000 (73%) con
un leve descenso hasta 2007 (69%), crecimiento hasta 2015 (81%) coincidiendo con
los afios de la Gran Recesion y posterior descenso continuado hasta 2023 (67%). Es
este Gltimo descenso el que recoge la proyeccion,lo que llevara las tasas, si es que no
se produce un cambio de tendencia, a situarse por ligeramente por encima del 60%
en 2030y ligeramente por debajo en 2035.

VARIACIONES INTERREGIONALES. Todas las comunidades auténomas experimentan un
fuerte aumento de la matriculacién en la primera fase de la educacion infantil des-
de elafio 2000. Este crecimiento es muy consistente, pese a que se observan algunas

4. Las tasas de la figura son 2/3 puntos inferiores a las que registran las cifras que ofrece el Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deporte. Como los numeradores de las tasas son necesaria-
mente los mismos,la discrepancia obedece alos denominadores,las poblaciones intercensales que el
INE publicayrevisa.
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irregularidades y discontinuidades en los datos de algunas comunidades como Na-
varra, Extremadura, Castilla-La Mancha o la Rioja. Comunidades como Pais Vasco,
Madrid, Andalucia, Castillay Le6n o La Rioja muestran niveles especialmente altos
hacia 2025 y una proyeccion claramente ascendente. Otras regiones como Canarias
y Murcia,ylas dos ciudades de Ceutay Melilla, parten de niveles mas bajos, pero man-
tienen una trayectoria positiva,aunque con una cierta brecha persistente respecto a
las comunidades donde la escolarizacién a estas edades es mas alta. Catalufa comen-
z06 el periodo con altas tasas comparadas ya en el afio 2000, pero su crecimiento ha
sido maslento. En conjunto,la proyeccion sugiere una convergencia parcial,aunque
atn lejos de una completa homogeneizacion territorial.

La escolarizacion en la segunda fase de educacion infantil se ha caracterizado
por su estabilidad, con un muy leve descenso a lo largo del tiempo. En todas las co-
munidades la matriculacion es muy elevada desde el inicio del periodo, cercana a la
universalizacion. A partir de 2010 se observa un cierto descenso, mas visible en co-
munidades como Catalufia, Baleares, Canarias o Navarra. La proyeccion hasta 2035
apuntaaunacontinuidad de estaleve tendencia descendente.

Las matriculas en bachillerato presentan relevantes diferencias territoriales.
Comunidades como Pais Vasco, Madrid, Navarra o Asturias mantienen tasas rela-
tivamente altas,aunque con tendencia a la estabilizacién o descenso en el periodo
proyectado. En regiones como Murcia, Comunidad Valenciana, Cataluiia o Baleares
se observa una caida mas clara desde mediados de la década de 2010, que la proyec-
cién prolonga. Como demuestran los casos de Asturias, Extremadura y Galicia, con
altos niveles de matriculacion en la ensefianza secundaria posobligatoria, las matri-
culaciones en bachillerato no guardan una relacién muy estrecha con el declive de-
mografico de la region. En todo caso,la proyeccion 2025-2035 refuerza la idea de un
estancamiento o retroceso suave.

En conjunto, las proyecciones hasta 2035 sugieren una expansion claray soste-
nida de la educacién infantil temprana (1* fase); una consolidacion de la escolariza-
cién en educacion infantil 2% fase, con ligeros ajustes a la baja; y un debilitamiento
relativo del bachillerato, con diferencias territoriales persistentes y una proyeccion
que no anticipa una recuperacion significativa.

VARIACIONES INTRARREGIONALES. Puesto que las tendencias de la matriculacion en las
dos fases de la ensefianza infantil son consistentes y no presentan grandes dispari-
dades,elinterés se centra enlavariacion en las tasas de matriculaciéon en bachillerato.

En Andalucia se aprecia poca heterogeneidad provincial. Provincias como Al-
meria, Sevilla, Huelva, Cadiz, Cérdoba, Jaen y Granada muestran trayectorias simi-
lares, relativamente estables o incluso con ligeros repuntes en algunos momentos,
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mientras que s6lo Malaga presenta descensos marcados desde aproximadamente
2010.La proyeccidén sugiere cierta convergencia, con todas las provincias tendiendo
aestabilizarse en niveles relativamente similares,aunque se puede esperar que Ma-
laga experimente un decrecimiento sostenido que la seguira situando en el tramo
inferior.

En Aragon, Zaragoza mantiene tasas mas altas de matriculaciéon en bachillerato
y relativamente estables. Huesca y Teruel parten de niveles algo inferiores y mues-
tran una tendencia descendente mas acusada, especialmente Huesca. La proyeccion
mantiene lajerarquia provincial, sin convergencia clara.

Las provincias canarias siguen trayectorias disimiles. Mientras que Santa Cruz
de Tenerife muestra una relativa estabilidad con leve tendencia a la recuperacion, la
evolucion de Las Palmas exhibe mayor volatilidad y un descenso pronunciado desde
2010 que se prolongara en los afios proyectados. La proyeccion indica una notable
falta de paralelismo, con tasas crecientemente divergentes.

Castillay Ledn es una region con relativamente poca dispersion interna en un
contexto de alta matriculacion en el bachillerato. Provincias como Valladolid, Soria,
Palencia, Zamoray Burgos han mantenido y continuaran manteniendo tasas relati-
vamente mas altas y estables. En cambio, Leén y Salamanca muestran un perfil des-
cendente con tendencia a remontar en los préximos ahos. La proyeccién apunta, en
todo caso,ala estabilidad de las tasas.

Las provincias de Castilla-La Mancha exhiben dos pautas diferenciadas. Mien-
tras Albacete, Cuenca y Toledo presentan una evolucién estable, con ligera tenden-
ciaalalza,en Ciudad Real y Guadalajara se ha producido un apreciable descenso que
sevaaprolongar durante los afios de la proyeccion. Esas distintas evoluciones ahon-
daran la brecha entre las tasas entre estos dos grupos de provincias.
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FIGURA 3.5. TASAS DE MATRICULACION EN EDUCACION INFANTIL Y BACHILLERATO, OBSERVADAS
(2000-2023) Y PROYECTADAS (2024-2035), POR COMUNIDAD AUTONOMA.
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FIGURA 3.6. TASAS DE MATRICULACION EN EDUCACION INFANTIL Y BACHILLERATO, OBSERVADAS
(2000-2023) Y PROYECTADAS (2024-2035), POR PROVINCIA.
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Cataluna exhibe un alto grado de homogeneidad interna, con tasas relativamente
estables en torno a los valores medios, con una ligera tendencia descendente que se
prolongara durante los anos proyectados. También muestra un alto grado de homo-
geneidad internalaregion extremefa,con unas tasas mediasaltas,establesy con una
derivaligeramente ascendente.

La Comunidad Valenciana contiene dos patrones. Valencia y Alicante se carac-
terizan por su tendencia descendente desde comienzos de los 2010, que se prolonga
alosanos de la proyeccién. Castellon, sin embargo, presenta unos niveles mas bajos
de escolarizacion desde los afios 2000, pero mantiene una tendencia de basica estabi-
lidad. El resultado de la proyeccidn tiende a situara Castellon con tasas de matricula-
ciébn mas altas que las otras dos provincias.

En Galicia cabe diferenciar Corufia, con un acusado perfil descendente des-
de unos niveles inicialmente altos, de las otras tres provincias, con tasas que se han
mantenido en un rango medio alto con notable estabilidad, que se prolongara en el
decenio 2025-2035. Dado lo pronunciado del descenso, la brecha entre Corufia, de
una parte y Lugo, Orense y Pontevedra, de otro, se agrandara durante el periodo pro-
yectivo.

Finalmente, en el Pais Vasco, mientras Vizcayay Guiptizcoa muestran trayecto-
rias de descenso sostenido, la trayectoria de Alava es mas volatil:aunque comparte la
tendencia descendente, su ritmo de descenso ha sido y sera menor. De cumplirse las
tendencias proyectadas, hacia 2035 Alava tendra niveles de matriculacién en bachi-
llerato superiores alos de Vizcayay Guiptzcoa.

4.PROYECCION DE LOS ESTUDIANTES MATRICULADOS

Se presentan en este capitulo los resultados de las proyecciones de las matriculas
previsibles en las cinco etapas educativas que se han considerado. Como se ha ex-
plicado, los nimeros de matriculas que pronostica la proyeccién son el producto
de multiplicar las poblaciones proyectadas por las tasas previstas. El ejercicio se ha
repetido para cada fase a escala nacional, regional y provincial. A efectos expositi-
vos, se abordan en primer lugar los resultados para cada etapa a escala nacional, es-
pecificando las diferencias en la cuantia de las matriculaciones de cada fase. A con-
tinuacion,y a fin de facilitar la lectura e interpretaciéon de los datos, se mostraran las
diferencias detalladas entre 2025,2030 y 2035 para cada fase y unidad territorial en
sucesivos epigrafes.
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41.RESULTADOS AESCALANACIONAL

La figura 4.1 recoge la evolucion del nimero de estudiantes matriculados en las di-
ferentes etapas educativas en Espana desde el afio 2000 hasta 2024, junto con una
proyeccion hasta 2035. En conjunto, los datos reflejan con claridad el impacto tanto
de los ciclos demograficos como de los cambios estructurales del sistema educativo
que se reflejan en las tasas de matriculacion. La informacion grafica permite identi-
ficarlas principales tendencias de cambio en el periodo, que se pueden resumir, para
cada etapa, como sigue:

» Educacién infantil, primera fase. Los nifios de corta edad escolarizados han crecido
de manera sosteniday muy significativaalolargo de todo el periodo. Partiendo
de niveles reducidos en el afio 2000, el nimero de escolarizados aumenta de
forma practicamente continua, reflejando la progresiva expansion de la esco-
larizacién tempranay su creciente consideracién como etapa educativa clave.
Se puede esperar que el crecimiento se prolongue a los periodos 2025-2030y
2030-2035.

»

¥

Educacion infantil, segunda fase. La escolarizacion en esta segunda fase experi-
mentd un aumento hasta comienzos de la década de 2010, momento a partir
del cual se inicia un descenso leve y gradual. Dada la virtual estabilidad de las
tasas de matriculacidonaestas edades,este comportamiento esta estrechamen-
te ligado a la evolucion de la natalidad. Precisamente por ello,y puesto que se
prevé que la natalidad repunte en el periodo proyectado, 1a escolarizacién en
esta etapa tenderaa crecer ligeramente entre 2025y 2035.

P

v

Educacion primaria. La matriculacién en educacién primaria registré un creci-
miento intenso entre 2000 y aproximadamente 2015-2017, alcanzando su
maximo en ese periodo. A partir de entonces se observa un descenso progre-
sivo del alumnado, que refleja la llegada de cohortes menos numerosas desde
la educacién infantil. Esta etapa muestra con claridad el impacto directo de la
dinamica demografica en términos absolutos. Las proyecciones sugieren una
fuerte caida durante 2025-2030 y un decrecimiento de menor cuantia en el
quinquenio 2030-2035.

» Educacion secundaria obligatoria (ESO). En la ESO se aprecia una evoluciéon mas
irregular: tras un ligero descenso inicial, el alumnado aumento con fuerza en-
tre 2010 y 2020, coincidiendo con la llegada de las cohortes mas numerosas
procedentes de primaria. Desde 2020 se inicia una nueva fase de descenso,que
marca el inicio del ajuste demografico en esta etapa. Las proyecciones antici-
pan una caida moderada para el periodo 2025-2030 y mas intensa en el lustro
siguiente.

EL IMPACTO DE LA DEMOGRAFIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL 45



» Bachillerato. El Bachillerato presenta una mayor estabilidad relativa en compa-
racion con otras etapas, con oscilaciones de escaso rango. Tras una leve caida
entre 2000y 2007, se observa una igualmente ligera recuperacion hasta prac-
ticamente 2025, momento en que se producira una tendencia descendente,
influida tanto por factores demograficos como por cambios en las trayectorias
educativas del alumnado. En los proximos diez afios se espera por tanto que el
bachillerato experimente una contracciéon moderada del nimero de matricu-
laciones.

FIGURA 4.1. MATRICULACION EN DISTINTAS FASES DE ENSENANZA, OBSERVADAS (2000-2023) Y
PROYECTADAS (2024-2035).
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Las diferencias paralos dos periodos quinquenales de proyeccion, con su correspon-
diente cuantificacion, se visualizan mejor en la figura 4.2, que representa los saldos
netos de gananciasy pérdidas de alumnos en cada fase del sistema educativo.

Las proyecciones indican un escenario de contraccion generalizada del alum-
nado en la mayoria de las etapas educativas. La primera fase de la educacién infantil
es la inica etapa que mantendra una tendencia claramente creciente, lo que refleja
que los aumentos de la tasa de escolarizacion temprana a estas edades se sumaran
al leve repunte de los nacimientos en el periodo. La segunda fase de la educacion in-
fantil mostrara una estabilizacion con ligera recuperacién en el periodo 2030-2035,
aunque sin alcanzar los niveles maximos del pasado. La educacion primaria afronta-
ra una reduccion sostenida del nimero de estudiantes, anticipando una menor pre-
sion sobre el sistema. La ESO continta el ajuste iniciado en torno a 2020, con una

46 MONOGRAFIAS SOBRE EDUCACION



disminucion progresiva del alumnado, que se acentuara en el periodo 2030-2035. El
bachillerato se proyecta a la baja, de forma gradual, lo que refleja tanto la evolucion
demografica como, posiblemente, la consolidacidn de itinerarios alternativos, espe-
cialmente la Formacion Profesional.

Enresumen,elanalisis conjunto de las etapas educativas pone de manifiesto va-
rios elementos clave.

» El sistema educativo espanol esta fuertemente condicionado porlos ciclos de-
mograficos, que generan desplazamientos temporales del volumen de alum-
nado alolargo de las distintas etapas.

» Laeducacion infantil temprana se consolida como un ambito de expansion es-
tructural, relativamente independiente de la evolucién demografica.

» A partir de 2025, el sistema entra en una fase de ajuste cuantitativo, especial-
mente intenso en Primariay,con cierto desfase,enla ESO.

» La evolucion moderadamente descendente del Bachillerato no s6lo es un efec-
todelareduccion de los nacimientos enlos afios de la Gran Recesion,sino que
sugiere un cambio en las trayectorias educativas, con una diversificacion cre-
ciente de las opciones posobligatorias.

FIGURA 4.2. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN DISTINTAS FASES DEL
SISTEMA EDUCATIVO.
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ensefianzas no universitarias (MEFPYD).
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Se presentan a continuacion, en las figuras 4.3 y 4.4, los resultados graficos de las
trayectorias observadas (2000-2024) y proyectadas (2025-2035) para las comuni-
dades auténomas y las provincias. Son, de forma territorialmente desagregada, los
equivalentesalos presentados para el conjunto nacional dela figura4.1. Estos resul-
tados regionales y provinciales se analizaran, como se ha hecho con los de la figura
4.2, mostrando las diferencias proyectadas en matriculaciones en las distintas fases
del sistema educativo para los periodos 2025-2030 y 2030-2035 en los epigrafes si-
guientes.

FIGURA 4.3. MATRICULACION EN DISTINTAS FASES DE ENSENANZA, OBSERVADAS (2000-2023) Y
PROYECTADAS (2024-2035), POR COMUNIDADES AUTONOMAS.

Espafa Andalucia Aragon Asturias Baleares
Canarias Cantabria Castillay Ledn Castilla-La Mancha Catalufa

0y
b

Valencia

0

Navarra

"
B

Extremadura

Iy

Pais Vasco

Dy

"
S I

Rioja

I

)

Madrid

82§89 88288% 82888 82588¢8 8828¢8¢

S 9 o O o o Q o o o 5 Q o o o 5 Q ©o o o o Q © o o

I N ~ ~ Y 1Y N IS ~ 1S9 IS N Y ISy ~ ~ N Y I ~ 1Y N ~ ~ N
Infantil 1 Infantil 2 Primaria ESO Bachillerato

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica continua de poblacion (INE) y Estadisticas de las

ensefanzas no universitarias (MEFPYD).

48 MONOGRAFIAS SOBRE EDUCACION



FIGURA 4.4. MATRICULACION EN DISTINTAS FASES DE ENSENANZA, OBSERVADAS (2000-2023) Y
PROYECTADAS (2024-2035), POR PROVINCIAS.
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4.3.EDUCACION INFANTIL: PRIMERA ETAPA

De las fases del sistema de ensehanza consideradas, la primera etapa de la educacion
infantil esla Ginica en la que,a escala nacional, crecera de forma inequivocala escola-
rizaciéon tanto entre 2025y 2030 como entre 2030y 2035.

La figura 4.5 representa, para cada comunidad auténoma, la diferencia absolu-
ta en el nimero de ninos escolarizados en la primera fase de educacion infantil en-
tre el ano indicado en el eje horizontal (2030 y 2035) y cinco afos antes. Las barras
muestran, por tanto, el incremento o decremento neto de alumnado en un periodo
quinquenal, expresado en nimeros absolutos. Es importante subrayar que las esca-
las del eje vertical no son homogéneas entre comunidades, porlo que lacomparacion
debe realizarse atendiendo a los valores numéricos indicados en cada barra. Es decir,
la lectura correcta del grafico debe atender a los valores absolutos que aparecen en
las barras,no alavisualizacion de sus alturas relativas,que no son comparables entre
unasy otras regiones.

La figuramuestra que la tendencia positiva en el nimero de nifios escolarizados
en Infantil 1* fase en el conjunto del territorio nacional, tanto en 2030 como en 2035,
se replicara en todas las comunidades y ciudades auténomas. Casi sin excepcion, el
crecimiento no solo se mantendra,sino que se intensificaraligeramente en el segun-
do quinquenio considerado. Como hemos visto, estos incrementos vienen dados
por la expansion estructural de la escolarizacion temprana y por el leve repunte de
los nacimientos que anticipan las proyecciones poblacionales.

Las comunidades con mayores aumentos en términos absolutos son aquellas
con mayor tamafo poblacional:

» Andalucia presentaincrementos elevados en ambos periodos (33.827y 36.758
alumnos),con un crecimiento que se acelera hacia 203S5.

» La Comunidad de Madrid muestra también aumentos muy significativos
(22.836 y 23.322), consolidandose como uno de los principales motores del
crecimiento.

» La Comunidad Valencianay Cataluna registran incrementos relevantes,aun-
que condinamicas distintas:mientrasla Comunidad Valencianaacelerael cre-
cimiento, Cataluia muestra una ligera reduccion del incremento quinquenal
en 2035 respecto a 2030.

En comunidades como Castilla-La Mancha, Castillay Le6n, Galicia, Pais Vasco o Ca-
narias,los incrementos son mas moderados en términos absolutos, pero igualmente
positivos y sostenidos. En este grupo de comunidades se observaran aumentos ge-
neralizados,acordes ala escala demografica de cada territorio:
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» Pais Vasco y Galicia destacan por un aumento mayor en el segundo quinque-
nio,lo que sugiere unaaceleracion del proceso.

» Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha muestran crecimientos estables, cohe-
rentes con su estructura demografica envejecida.

» Canarias mantiene un crecimiento moderado y continuo.

» Aragon y Extremadura, las comunidades uniprovinciales y las ciudades auto-
nomas presentan incrementos absolutos reducidos, pero claramente positi-
VOs.

» Aragon, Extremadura, Baleares, Murcia, Navarra, La Rioja, Cantabriay Asturias
muestran aumentos consistentes, con una intensificaciéon en 2035.

» Ceuta y Melilla, pese a sus cifras muy bajas en términos absolutos, registran
incrementos apreciables en relacién con su tamano, especialmente Melilla,
donde la diferencia practicamente se duplica entre ambos periodos.

Estos datos indican que la expansion de la primera etapa de educacion infantil es un
fenémeno territorialmente generalizado, incluso en los ambitos geograficos con
menor poblacion. Un elemento clave del grafico es que, en la mayoria de las comuni-
dades, la diferencia quinquenal es mayor en 2035 que en 2030,1o que implica que el
ritmo de crecimiento no se agotara, sino que tendera a mantenerse o intensificarse.
Esdecir,laescolarizacion durante la primera fase de la educacion infantil seguira am-
pliandose en el proximo decenio, intensificandose entre 2030y 2035. Solo en algu-
nos casos puntuales (como Catalufia o Baleares) se observa una ligera moderacion
delincremento en el segundo quinquenio.

Por lo que se refiere a las variaciones provinciales (figura 4.6), se trataran aqui
como diferencias dentro de las comunidades auténomas (pluriprovinciales) a las
que pertenecen. Como no puede ser de otra manera, la cuantia de los aumentos de-
pende del tamafio de la poblacién de la provincia.

» Andalucia presenta una estructura provincial muy desigual,con un crecimien-
to fuertemente concentrado en las grandes areas urbanas y metropolitanas
(especialmente Sevillay Malaga).En el primer quinquenio, Sevilla destaca cla-
ramente como la provincia con mayor incremento absoluto (8.789),seguidaa
distancia por Malaga (7.888) y Granada (3.538). Provincias como Huelva, Jaén
y Cadiz muestran aumentos mas moderados. Durante el segundo quinque-
nio, se mantendra la jerarquia provincial, pero con intensificaciéon generaliza-
da del crecimiento. Sevillaamplia notablemente su ventaja (10.684), mientras
que Malaga, Granaday Cadiz también incrementan sus valores.
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» En Aragon se dara unaclara diferenciacion de Zaragoza,que concentrara el ma-
yor incremento (1.608), muy por encima de Huesca (391) y Teruel (170).En el
segundo quinquenio, el patron se refuerza: Zaragoza aumentara hasta 1.798,
mientras que Huescay Teruel crecen de forma mucho mas limitada.

» Canarias muestra una distribucion relativamente equilibrada del crecimiento
entre sus dos provincias.En el primer quinquenio Las Palmas (2.249) presenta
un incremento algo menor que Santa Cruz de Tenerife (2.832). En el segundo,
ambas provincias aumentan de forma paralela, manteniendo una diferencia
moderada pero estable.

» Castillay Le6n es una de las comunidades con mayor heterogeneidad provin-
cial, reflejo de fuertes desequilibrios territoriales y demograficos. Valladolid
liderara claramente el incremento (1.872), seguida por Ledn (898), Burgos
(557) y Salamanca (384). Provincias como Soria, Segoviay Zamora presentan
aumentos muy reducidos. En el segundo quinquenio, el crecimiento se inten-
sificara en casi todas las provincias, pero se mantendra la jerarquia, con Valla-
dolid ampliando su ventaja (2.204).

» En Castilla-La Mancha el crecimiento se concentrara en el eje mas dinamico
demografica y econdémicamente, con una brecha persistente respecto a las
provincias con menos vigor poblacional. En el primer quinquenio, Toledo
(2.719) y Guadalajara (1.026) destacan claramente frente a Ciudad Real (445)
y Cuenca (602); en el segundo, Toledo reforzara su posicion (2.837), mientras
que Guadalajara se mantendra estable. Cuencay Ciudad Real seguiran en ni-
veles bajos.

» Catalufa presenta una concentraciéon muy acusada del crecimiento en Bar-
celona, con escasa convergencia territorial. Barcelona registrara entre 2025
y 2030 el mayor incremento (9.829), muy por encima de Tarragona (1.778),
Girona (1.114) y Lleida (951). Entre 2030 y 2035, Barcelona seguira liderando
(9.537), aunque con una ligera reducciéon del incremento quinquenal, mien-
tras que el resto de las provincias muestran estabilidad o leve descenso.
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FIGURA 4.5. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN PRIMERA ETAPA DE
ENSENANZA INFANTIL, POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
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FIGURA 4.6. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN PRIMERA ETAPA DE
ENSENANZA INFANTIL, POR PROVINCIAS.
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» En la Comunidad Valenciana, también se da una fuerte jerarquia provincial,
con Valencia como principal motor del crecimiento. En el primer quinquenio,
Valencia destacara con claridad (13.900),seguida de Alicante (7.964) y,a distan-
cia, Castellon (1.891). Esa pauta se mantendra en el segundo quinquenio, con
incrementos alin mayores en Valencia (14.538) y Alicante (8.405).

» Extremadura es, en relacion con el crecimiento de la escolarizacion temprana,
una comunidad con baja dispersion provincial, aunque con ligera ventaja de
Badajoz. En el primer quinquenio, Badajoz (1.132) presentara un incremento
superior al de Caceres (875). En 2035, ambas provincias habran seguido cre-
ciendo, manteniendo una diferencia entre ellas moderaday estable.

» En Galicia se observa un patrén claro de dualidad costa-interior, que se man-
tendra en el tiempo. En 2030, A Corufia (2.423) y Pontevedra (1.605) superan
claramente a Lugo (473) y Ourense (557).En 2035, A Corufia habra reforzado
su liderazgo en escolarizacion infantil temprana (3.088), mientras que Lugoy
Ourense siguen mostrando incrementos reducidos.

» El Pais Vasco exhibe diferencias intrarregionales moderadas. En 2030, Gui-
puzcoa (1.469) presentara el mayor incremento, seguida de Vizcaya (1.335) y
Alava (670). En 2035, el crecimiento se intensificara en las tres provincias, es-
pecialmente Guiptzcoa (1.781) y en Vizcaya (1.762).

En resumen, el analisis provincial confirma que el crecimiento del alumnado en la
primera fase de educacién infantil sera un fendmeno generalizado en nuestro pais,
pero muy desigual dentro de las comunidades auténomas. Obviamente, el factor
fundamental aqui es el tamano de la poblacion de cada territorio. Enla mayoria de las
regiones, los incrementos se concentraran en las provincias mas urbanizadas, mien-
tras que las provincias mas rurales o envejecidas presentaran aumentos mucho mas
limitados. La comparacién entre 2030y 2035 muestra que estas jerarquias internas
tenderan a mantenerse o incluso reforzarse.

4.4.EDUCACION INFANTIL: SEGUNDA ETAPA

La figura 4.7 muestra las diferencias entre el nimero de ninos escolarizados en se-
gunda etapade educacioninfantil que se proyectahabraenlas comunidadesauténo-
mas espafiolas en el afio que figura en el eje de las xy cinco aflos antes. La proyeccion
dibujaunaevolucién claramente diferenciada delasegundaetapadelaeducaciénin-
fantil entre el horizonte de 2030y el de 2035. Para Espana en su conjunto, las proyec-
cionesindican que en 2030 se producira todavia unareduccion del alumnado respec-
toacincoafios antes, mientras que en 2035 el saldo pasara a ser claramente positivo.
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Este patron general se reproduce, con distinta intensidad, en la mayoria de las
comunidades autobnomas espafolas. En 2030, predominaran los descensos en un
numero significativamente alto de territorios. De hecho, excepto la Comunidad Va-
lenciana, que ganara matricula entre 2025y 2030,y la Comunidad de Madrid, que no
ganara ni perdera escolarizaciones en ese periodo, el resto de las comunidades pre-
sentara pérdidas netas de alumnado en esta etapa,lo que apunta a que el impacto de
labaja natalidad seguiria manifestandose con fuerza en el primer quinquenio del de-
cenio considerado. En algunos casos, como Asturias, Castilla y Ledn, Extremadura,
Galicia o Cataluna, los descensos proyectados seran especialmente intensos, refle-
jando dinamicas demograficas estructurales de envejecimiento y escasa reposicion
generacional. De hecho, Asturias y Extremadura seguiran cayendo en el segundo
quinquenio. En cambio, Baleares y Murcia destacaran por una evolucién menos ne-
gativa que el conjunto, coherente con su perfil de menor atonia demografica.

FIGURA 4.7. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN SEGUNDA ETAPA DE
ENSENANZA INFANTIL, POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
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FIGURA 4.8. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN PRIMERA ETAPA DE

ENSENANZA INFANTIL, POR PROVINCIAS.
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El escenario cambiaria de forma notable entre 2030y 2035: la mayoria de las comu-
nidades pasarian a registrar incrementos del alumnado en segunda fase de infantil
respecto a cincoanosantes. El crecimiento seria especialmente visible en Andalucia,
Catalufa,la Comunidad Valencianay Madrid, que se consolidarian como los princi-
pales motores del aumento del alumnado a escala nacional porque son las mas po-
bladas. En estos territorios, el saldo positivo sugiere que la proyectada recuperaciéon
de la fecundidad aumentara el tamano de las cohortes infantiles,aunque los efectos
acumulados de lainmigracion y la movilidad interna también podrian empezara es-
tar trasladandose alas aulas de infantil.

Las comunidades con poco descenso en 2025-2030,como Baleares y Murcia, ve-
ran crecer sumatriculacion en esta fase previaala ensefianza primaria hasta el punto
de compensar sobradamente las pérdidas del lustro previo. Otras comunidades que
en 2030 habrian experimentado descensos, como Andalucia, Castilla-La Mancha y
Cataluharecuperaran suficiente matricula como para compensar las perdidas.

No obstante, no todas las comunidades convergerian hacia el crecimiento. En
Asturias, Extremadura, Galicia o La Rioja, las proyecciones para 2035 seguirian mos-
trando valores cercanos a cero o incluso ligeramente negativos. Esto indica que, en
los territorios mas envejecidos y con menor capacidad de atraccién poblacional, la
recuperacion del alumnado en segunda fase de infantil seria débil o incompleta.

En cuanto a las ciudades auténomas, Ceuta y Melilla, el comportamiento pro-
yectado seria también dispar. Aunque ambas reducirian significativamente las pér-
didas respecto a 2030, los saldos en 2035 seguirian siendo ligeramente negativos, lo
que sugiere una estabilizacion sin llegar todavia a una fase clara de crecimiento.

En conjunto, el panorama regional apunta a un cambio de signo generalizado
entre 2030y 2035 en la segunda fase de la educacién infantil. Mientras que el primer
horizonte estaria dominado por la inercia del descenso demografico, el segundo re-
flejaria una recuperacion progresiva, aunque territorialmente muy desigual. Estas
diferencias anticipan que las necesidades de planificacién educativa seguiran siendo
muy distintas entre comunidades,conalgunas enfrentandose a escenarios de expan-
siony otras a una prolongada fase de estancamiento o ajuste.

El analisis provincial de las proyecciones sobre la segunda fase de la educaciéon
infantil muestra (figura 4.8) que,entre 2025y 2035,las comunidades autonomas plu-
riprovinciales presentaran comportamientos internos muy heterogéneos, con con-
trastes claros entre las provincias de una misma region. En términos generales, en
2030 predominaran las pérdidas de alumnado respecto a cinco afios antes, mientras
que en 2035 se observara una recuperacion mas amplia,aunque no uniforme.

En Andalucia, todas las provincias excepto Almeria registraran descensos en
2030,destacando las caidas mas intensas en Sevilla, Cadiz y Huelva, frente a pérdidas
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mas moderadas en Granada, Jaen o Malaga. Sin embargo, en 2035 la comunidad ten-
deraarevertir estasituacion de forma desigual: Malaga, Almeriay Sevilla experimen-
taran aumentos muy significativos, mientras que Jaén seguira mostrando valores
negativos. Este patron indicara una creciente divergencia interna, con las provincias
mas urbanasy dindmicas concentrando la recuperacion.

En Aragdn, Zaragoza concentrara la mayor pérdida en 2030, frente a descensos
mas limitados en Huesca y Teruel. Para 2035, las tres provincias pasaran a valores
positivos, aunque Zaragoza seguira destacando por el mayor volumen absoluto de
recuperacion,como corresponde a su mayor volumen de poblacién.

En Canarias, tanto Las Palmas como Santa Cruz de Tenerife presentaran des-
censos acusados en 2030, siendo mas intenso en Santa Cruz. Entre 2030y 2035, Las
Palmas mostrara un crecimiento claro, mientras que Santa Cruz prolongara sus pér-
didas del quinquenio previo,aunque a ritmo menor, lo que, en todo caso, abrira una
brecha provincial significativa dentro del archipiélago.

En Castillay Leon, el patron sera de caidas generalizadas en 2030 en todas las
provincias, con especial intensidad en Palencia, Burgos y Valladolid. En 2035, 1a ma-
yoria de las provincias habran pasado a valores ligeramente positivos, pero con in-
crementos muy modestos en comparacidon con otras regiones, lo que reflejara una
recuperacion débil y bastante homogénea, sin grandes polos de crecimiento interno.
Aunque con no mucha intensidad, Palencia, Salamanca y Zamora prolongaran sus
pérdidas.

En Castilla-La Mancha, las diferencias provinciales seran claras. Mientras Ciu-
dad Real y Albacete mostraran pérdidas relevantes en 2030, Toledo y Cuencaya pre-
sentaran valores positivos o proximos al equilibrio. En 2035, Toledo liderara la recu-
peracion en su region, mientras que Ciudad Real continuara las pérdidas previas,
aumentando la heterogeneidad intrarregional.

En Catalufia, Barcelona concentrarala mayor caida en 2030, muy por encima del
resto de provincias, lo que condicionara el saldo autonémico. Girona, Lleida y Tarra-
gona también perderan alumnado, aunque en menor magnitud. En 2035, todas las
provincias creceran, pero Barcelona lo hara con mucha mayor intensidad, reforzan-
do su centralidad demograficay educativa frente al resto del territorio catalan. En las
cuatro provincias, las ganancias del segundo quinquenio seran mayores que las pér-
didas del primero.

Enla Comunidad Valenciana, se observara un comportamiento claramente ex-
pansivoyaen 2030 en Valenciay Alicante, frente aun crecimiento mas moderado en
Castellén. En 2035, las tres provincias aumentaran de forma notable, pero Valencia
y Alicante concentraran la mayor parte del incremento, consolidando un patrén de
crecimiento desigual dentro de la comunidad.
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En Extremadura, tanto Badajoz como Caceresregistraran pérdidas en 2030, mas
intensas en Badajoz.En2035,ambas provincias seguiran perdiendo escolarizaciones
en esta fase educativa, pero las pérdidas seran de tan poca magnitud que acercaran
los saldos al equilibrio, lo que indicara una recuperacion insuficiente limitada y sin
grandes diferencias internas.

En Galicia, las cuatro provincias perderan alumnado en 2030, con descensos es-
pecialmente pronunciados en Pontevedray A Corufiay de mucha menor cuantiaen
Orense y Lugo. En 2035, todas pasaran a valores ligeramente positivos,aunque con
incrementos muy reducidos, lo que reflejara una recuperacion débil y bastante ho-
mogénea,sin provincias claramente tractoras.

Por tltimo, en el Pais Vasco, Alava, Guipiizcoa y Vizcaya mostraran descensos
importantes en 2030, especialmente Vizcaya. En 2035, Alavay Guiptzcoa habran re-
gistrado crecimientos moderados, mientras que Vizcaya se mantendra practicamen-
te estancada. Ni en Alava ni en Guiptzcoa el crecimiento del segundo quinquenio se
aproximaa compensar las pérdidas del primero.

En conjunto, estas proyecciones indican que la evolucion futura de la escolari-
zacion en la segunda etapa de infantil tenderaaacentuar las desigualdades territoria-
les dentro de muchas comunidades. Mas alla de la relevancia del tamafio poblacional
para entender estos cambios, es dificil advertir dentro de cada comunidad pautas cla-
ras de asociacion entre pérdidas/ganancias de escolarizacion antes de la ensefanza
primaria y dinamica poblacional. En ocasiones —por ejemplo, en Galicia— son las
provincias mas envejecidas o rurales las que minimizan los cambios. En otras, son
las provincias mas dinamicas —por ejemplo, Valladolid, en Castillay Ledn— las que
lideran la recuperacion.

4.5.EDUCACION PRIMARIA

Las proyecciones del nimero de alumnos matriculados en educacion primaria anti-
cipanun escenario de contraccion generalizada del alumnado en Espafaalolargo de
todo el horizonte considerado, aunque con una intensidad claramente menor en el
segundo periodo proyectado. En el conjunto del pais,entre 2025 y 2030 se producira
una pérdida muy significativa de alumnado, superior a las 300.000 matriculas, mien-
tras que entre 2030y 2035 el descenso continuara, pero de forma bastante mas mode-
rada, con unareduccion inferioralas 100.000.

Este patron nacional se reflejara en practicamente todas las comunidades auto-
nomas (figura 4.9). En el periodo 2025-2030, todas las regiones registraran descen-
sos del alumnado en primaria, sin excepciones. Las pérdidas mas intensas se con-
centraran en las comunidades mas pobladas. Andalucia, Cataluna y la Comunidad
de Madrid encabezaran los descensos en términos absolutos, con reducciones muy
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elevadas que reflejaran el fuerte impacto de la caida de nacimientos en los ahos pos-
terioresa2010.También la Comunidad Valenciana, Galiciay el Pais Vasco mostraran
pérdidas relevantes,aunque en un escalén inferior.

En las comunidades de menor tamano demografico, como Asturias, Cantabria,
La Rioja o Navarra, los descensos proyectados seran mas moderados en términos
absolutos, pero igualmente significativos en relacion con su volumen de alumnado.
Este comportamiento confirma que la contracciéon demografica afectara de forma
generalizada al conjunto de las regiones espanolas,independientemente de su esca-
lapoblacional.

Enelsegundo periodo,2030-2035, el ajuste continuara, pero con una intensidad
sensiblemente menor en la mayoria de las comunidades. En muchas de ellas, la re-
duccién del alumnado se desacelerara de forma clara, lo que sugiere que el grueso del
impacto demografico se concentrara enla primera mitad del decenio 2025-2035.Aun
asi,]Jamayoria de los territorios seguiran registrando saldos negativos en 2030-2035.

La Comunidad Valenciana constituira una excepcion parcial a este patron, ya
que pasara a registrar un ligero incremento del alumnado entre 2030 y 2035, rom-
piendo la tendencia general de descenso. Este comportamiento la diferenciara del
resto de comunidades. En cambio, comunidades como Andalucia, Cataluia y Ma-
drid, pese areducir notablemente la magnitud de las pérdidas en el segundo periodo,
continuaran mostrando descensos netos,lo que mantendrala presion a la baja sobre
esta fase del sistema educativo.

Enregionescondinamicas demograficas mas envejecidas,como Castillay Leon,
Asturias, Galicia o Extremadura, la continuidad de los descensos en ambos periodos
reflejara la persistencia de desequilibrios estructurales, sin indicios claros de recupe-
racion a medio plazo. Asimismo, en Ceutay Melilla, la reduccién del alumnado sera
intensa enambos periodos,aunque también con una desaceleracion progresiva.

En conjunto, las proyecciones indican que la Educacién Primaria en Espana
afrontara un proceso prolongado de ajuste, especialmente intenso entre 2025y 2030
y mas moderado entre 2030y 2035. Las diferencias regionales no desapareceran, sino
que tenderan a mantenerse, con mayores descensos en las comunidades mas pobla-
das y una ligera capacidad de resistencia en algunos territorios concretos como la
Comunidad Valenciana. Este escenario anticipa los importantes retos que se van a
plantearatodolorelativoalalogistica educativa,en particular enlo relativoalareor-
ganizacion de lared de centros y la gestion de los recursos humanos.
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FIGURA 4.9. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN ENSENANZA PRIMARIA,
POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica continua de poblacion (INE) y Estadisticas de las
ensefianzas no universitarias (MEFPYD).
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FIGURA 4.10. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN ENSENANZA PRIMARIA,
POR PROVINCIAS.
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Como ya se ha visto que sucede en las fases previas a la ensehianza primaria, también
en esta primera etapa obligatoria del sistema educativo la heterogeneidad provincial
es palpable (figura 4.10). En el sur peninsular, Andalucia enfrentara un primer lustro
de fuerte contraccion, perdiendo mas de 65.000 alumnos entre 2025y 2030, con Sevilla
(-18.052) y Cadiz (-11.390) como las provincias mas afectadas. Sin embargo, la tenden-
cia cambiara drasticamente en el segundo periodo, donde todas las provincias reduci-
ran su ritmo de caida a menos de la mitad, destacando el caso de Almeria, que pasara de
perder2.865alumnosaregistrarun crecimiento positivo de 382 estudiantes hacia 2035.

Hacia el noreste, Cataluia seguira un patron de estabilizacion similar tras un
choque inicial muy severo. La provincia de Barcelona asumira una pérdida de 35.593
alumnos en la primera fase, para luego reducir ese descenso a 10.682 en la segunda.
Por su parte, la Comunidad Valenciana mostrara un comportamiento de escaso di-
namismo; mientras Valencia perdera 12.024 alumnos inicialmente, pero solo lograra
recuperar 1.492 estudiantes en el segundo quinquenio. Algo parecido le ocurrira a
Castellon, que tras perder 2601 alumnos en el primer quinquenio también entrara
envalores positivos (+393) tras el ajuste inicial,insuficientes para compensar las pér-
didas previas.Alicante,aunque moderara sus pérdidas entre 2030y 2035,no dejara de
ver decrecer sualumnado de primaria.

En el centro peninsular, Castilla-La Mancha ofrecera signos de recuperacion en
el segundo periodo enalgunas provincias.Aunque sus cinco provincias comenzaran
la década con descensos relativamente importantes, Toledo y Cuenca proyectan sal-
dos positivos para el periodo 2030-2035 (+435 y +76 respectivamente), desmarcan-
dose del declive sostenido de Albacete o Ciudad Real. En contraste, Castillay Le6n
mantendra una senda de retroceso en todas sus provincias durante los diez anos,
aunque con unaintensidad mucho menoren el tramo final,especialmente en Avilay
Soria,que rozaran la estabilidad hacia 2035.

En el norte, la situaciéon en Galicia y el Pais Vasco seguira marcada por la caida,
aunque con una disminucion del ritmo de la caida en el segundo tramo. En el terri-
torio gallego, A Corufiay Pontevedra reduciran a menos de la mitad su ritmo de pér-
dida de alumnos, mientras que en el Pais Vasco, Vizcaya pasara de restar casi 10.000
estudiantes a poco mas de 3.500. Finalmente, en Aragdn, la provincia de Zaragoza
concentrara el grueso del ajuste inicial (-7.377) para estabilizarse significativamente
en el periodo posterior (-2.100), manteniendo una tendencia similarala de Extrema-
dura, donde tanto Badajoz como Caceres veran como el vaciamiento de sus aulas de
primaria en el primer quinquenio, muy intenso en Badajoz, pierde velocidad de for-
ma notable a partir de 2030.

Canarias,durante el primer quinquenio (2025-2030), experimentara un descen-
sosevero de susalumnos de primaria,conla provincia de Santa Cruz de Tenerife lide-
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rando la caidaabsolutaal perder 7.688 alumnos,seguida muy de cerca por Las Palmas,
que restara 7.202 estudiantes a sus aulas de primaria. Para el periodo 2030-2035, se
proyecta un cambio de ritmo sumamente notable: el ritmo de pérdida de alumnado
de primaria se frenara de forma drastica en todo el archipiélago. En la provincia de
Las Palmas, el descenso se reducira en mayor cuantia que en Santa Cruz de Tenerife.
El analisis de la variacion provincial de las matriculas proyectadas en educacion
primaria para la década 2025-2035 anticipa, en suma, una caida masivay concentrada
enel primer quinquenio,seguida de unanotable atenuacién del descenso. Este decre-
cimiento moderado caracterizara a gran parte de las provincias —en ninguna de ellas
se decrecera mas el segundo quinquenio que el primero— e incluso se observara un
ligero repunte en Almeria, Toledo, Cuenca, Valencia o Castellon entre 2030y 2035.

4.6.EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA (ESO)
El sistema educativo espafol se encamina hacia una transformacién de raiz demo-
graficamuyrelevante que redefinirala estructura delos centros de ensefianza secun-
daria en la préxima década. Segtin las proyecciones de las variaciones absolutas para
los periodos 2025-2030 y 2030-2035, el pais experimentara un descenso progresivo
yacelerado de su poblacidn escolar en la fase obligatoria de la ensefianza secundaria,
pasando de una pérdida inicial de casi cien mil alumnos a una caida que rozara los
trescientos mil en el segundo quinquenio. Este fendmeno,aunque generalizado en
todo el territorio, presentara matices regionales de gran relevancia (figura4.11) que
marcaran el futuro de las politicas educativas en cada comunidad auténoma.

Durante el primer periodo, comprendido entre 2025 y 2030, la reduccion del
alumnado comenzara a manifestarse con especial dureza en Andalucia, que vera
reducida su matricula en mas de 25.000 estudiantes. A esta tendencia se sumaran
Catalufia y Madrid, con descensos que superaran los 14.000 y 11.000 alumnos res-
pectivamente. Siendo las pérdidas de alumnado generalizadas en todo el pais, no es
extrafio que sean mayores en las regiones mas pobladas. No obstante, en este primer
lustro,algunas regiones como las Islas Baleares, La Rioja, Navarra,la Comunidad Va-
lenciana ola Regidon de Murcia mostraran una resistencia notable a las pérdidas, con
variaciones negativas muy limitadas que no alcanzaran siquiera el millar de alum-
nos. Esta disparidad inicial sugiere un escenario de transiciéon donde, mientras las
regiones que contienen los grandes niicleos poblacionales empiezan a notar el va-
cio generacional, otras zonas lograran mantener una cierta estabilidad en el primer
periodo proyectado.

Sinembargo,aladentrarnos en el periodo 2030-2035, el panorama se tornara sig-
nificativamente mas complejo. La caida de la matricula no solo se mantendra, sino
que sufrira una aceleraciéon drastica en practicamente todo el mapa nacional. El des-
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censo en Andalucia se duplicara, superandolos 51.000 alumnos menos.También son
de notar los casos Madrid y Catalufa, donde las pérdidas de estudiantes se multipli-
caran casi por cuatro en comparacion con el periodo anterior, restando mas de 40.000
alumnos en cada una de ellas. Resulta particularmente llamativo el caso de la Comu-
nidad Valenciana, que pasara de una reduccién casi imperceptible en la primera fase
a perder cerca de 25.000 alumnos en la segunda, uniéndose asi al grupo de regiones
con mayores pérdidas de alumnos en esta fase.

Esta dinamica de vaciamiento de las aulas se extendera con fuerza hacia el no-
roeste y el norte peninsular. Canarias, Galicia y el Pais Vasco experimentaran retro-
cesos muy marcados en el segundo quinquenio, evidenciando el impacto de la de-
clinante natalidad que ha caracterizado a estas regiones desde 2010. Por el contrario,
comunidades con menor volumen poblacional como Cantabria, Navarra o La Rioja,
aunque seguiran perdiendo alumnado,lo haran a un ritmo algo menos traumatico.

La década proyectada, en suma, dibuja un horizonte de contracciéon sistémica
que exigira una gestion concienzuda de los recursos educativos. La contraccion obe-
dece,fundamentalmente,ala transformacion de la estructurade edad dela poblacion
espanolay,enconcreto,alapérdida de efectivosentrelos 12 ylos 15 afios. Notese que
las cohortes que protagonizaran el decrecimiento de la ESO nacieron entre 2010y
2023, afnos en los que no dejaron de producirse pérdidas de nacimientos. La transi-
cién de un modelo de crecimiento o estabilidad a uno de reduccién masiva obligara
a las administraciones a repensar la oferta de plazas y la gestion de recursos docen-
tes. En Gltima instancia, la realidad que los datos anticipan es la de una Espana que,
para el afio 2035, contara con cerca de 380.000 adolescentes menos que en 2025 en
sus aulas de secundaria, un desafio que marcara de forma indeleble la gestion de los
recursos del sistema educativo en esta etapa educativa.
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FIGURA 4.11. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN ENSENANZA SECUNDARIA
OBLIGATORIA, POR COMUNIDADES AUTONOMAS.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Estadistica continua de poblacion (INE) y Estadisticas de las
ensefianzas no universitarias (MEFPYD).
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FIGURA 4.12. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN ENSENANZA SECUNDARIA
OBLIGATORIA, POR PROVINCIAS.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica continua de poblacion (INE) y Estadisticas de las
ensefanzas no universitarias (MEFPYD).
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Elanalisis de las proyecciones provinciales (figura 4.12) revela que, bajo la tendencia
general de descenso enlamatriculacién dela ESO,subyacen realidades muy diversas
dentro de una misma comunidad auténoma.

En el sur peninsular, Andalucia presenta una fragmentacioén interna muy acu-
sada. Durante el primer quinquenio, mientras Sevilla liderara la pérdida de alum-
nos con una caida de 11.045 estudiantes, la provincia de Almeria se desmarcara de
la tendencia regional con un crecimiento positivo de 1.000 alumnos. Sin embargo,
hacia2035,el declive se volverasistémico: Sevilla continuara encabezando la bajada
absoluta (-13.896),y provincias como Malaga veran como su retroceso se multipli-
capor diez, pasando de perder 924 alumnos en la primera etapaa mas de 9.500 en la
segunda.

En el noreste, el comportamiento de Catalufia estara fuertemente condiciona-
do por la provincia de Barcelona, que concentrara la gran mayoria de la pérdida de
alumnado regional, restando 12.524 alumnos en el primer periodo y una cifra ma-
siva de 32.923 en el segundo. A diferencia de esta caida constante, provincias como
Girona o Tarragona experimentaran un cambio de ritmo mas brusco: sus descensos,
inicialmente moderados (inferiores alos 900 alumnos), se multiplicaran por cinco o
seisal entrar en el periodo 2030-2035. Un patron de contraste similar se observaenla
Comunidad Valenciana, donde Alicante y Castellon comenzaran la década con sal-
dos positivos (2.070y 26 alumnos respectivamente) para terminar sufriendo caidas
severas de 8.519y2.877 estudiantes hacia el final de la serie.

Enlas mesetas centrales de la peninsula, la distribuciéon de la variacion refleja la
persistente atonia demografica de estas zonas de interior. En Castillay Le6n, Vallado-
lid y Ledn seran las provincias que asuman los mayores descensos absolutos en am-
bos periodos, mientras que Palencia registrara un ligerisimo repunte de 9 alumnos
en la primera fase antes de caer junto al resto de las provincias de la comunidad en la
segunda. Por su parte, en Castilla-La Mancha, destaca el caso de Toledo, cuya pérdida
de alumnado se intensificara drasticamente, pasando de 842 alumnos menos en el
primer quinquenio a mas de 4.500 en el segundo, reflejando el agotamiento del em-
puje demografico en la provincia.

En el noreste peninsular, Aragdén presentara una evolucion marcada por la
enorme polarizacién en torno a su capital. Durante el primer quinquenio, la comu-
nidad experimentara un descenso moderado de 1.632 alumnos, una cifra que se vera
impulsada casi integramente por la provincia de Zaragoza, mientras que Huesca 'y
Teruel mantendran una estabilidad casi absoluta con variaciones negativas inapre-
ciables.Sin embargo,estasituacion cambiara drasticamente en el periodo 2030-2035,
cuando la caida en Zaragoza se multiplique por cuatro,superando los 6.000 alumnos
menos,y el retroceso en Huesca comience a ser significativo, superando el millar de
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estudiantes perdidos. En la regién aragonesa el vacio escolar en secundaria se hara
notar, sobre todo,en Zaragoza.

Por su parte, Extremadura mostrara un comportamiento mas homogéneo,
peroigualmente preocupante por el declive proyectado. En el periodo 2025-2030,1a
region perdera 3.620 alumnos de ESO, con un impacto algo mas pronunciado en la
provincia de Badajoz en comparacion con Caceres. No obstante, al avanzar hacia el
segundo lustro, la erosion del censo escolar de ensefianza secundaria se agudizara,
alcanzando una pérdida total de casi 6.000 estudiantes en la comunidad. A diferen-
ciade otrasregiones donde existen provincias que crecen o se mantienen, en Extre-
madura ambas provincias caminaran de la mano hacia un vaciamiento progresivo
de sus institutos.

Finalmente, en el norte, la brecha interna se manifiesta con claridad en Galicia
y el Pais Vasco. En el territorio gallego, Lugo sera la Gnica provincia que presente
un saldo positivo inicial (+117), aunque terminara perdiendo 1.715 alumnos hacia
2035; mientras tanto, Pontevedra y A Coruna registraran las caidas mas profundas
de laregion. En el Pais Vasco, las pérdidas de alumnado de secundaria obligatoria se
corresponden con los tamafos poblacionales de las tres provincias. Vizcaya liderara
elretroceso absoluto en ambos periodos,duplicando su pérdida de alumnos hastaro-
zarlos 8.000 en el tramo final de la proyeccion, marcando una distancia considerable
respectoala variacién mas contenida de Alava. Guiptizcoa se comportara de manera
similar a Vizcaya en el primer periodo y ocupara una posicion intermedia entre las
otras dos provincias en el segundo.

4.7.BACHILLERATO

Elanalisis de las proyecciones para el bachillerato en Espafa entre 2025y 2035 reve-
la una tendencia de contraccién sostenida que, a diferencia de la ESO, presentara un
impacto mas equilibrado entre ambos quinquenios,aunque con una intensificacion
clara en el tramo final del decenio. El sistema educativo se enfrentara a una pérdida
total de 66.670 alumnos en el primer periodo, cifra que se elevara hastalos 90.687 en-
tre 2030y 2035.

La etapa postobligatoria del bachillerato experimentara un retroceso demogra-
fico que afectara de manera desigual a la geografia espafiola (figura 4.13). Durante el
primer quinquenio (2025-2030), el descenso sera liderado de forma destacada por la
Comunidad de Andalucia, que vera reducida su matricula en 14.442 estudiantes, se-
guida de cerca por la Comunidad de Madrid con un saldo negativo de 12.797 y por
la Comunidad Valenciana (-7.111 alumnos). Catalufia,a pesar de su volumen pobla-
cional, presentara en esta fase inicial una caida algo mas moderada en comparacion,
situandose enlos 6.506 alumnos menos.
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En este mismo periodo, la resistencia al declive sera especialmente visible en el
nortey en las comunidades de menor tamano. La Rioja apenas registrara una varia-
cién de 84 alumnos menos, mientras que regiones como Cantabria (-489) o Baleares
(-592) mostraran una estabilidad relativa que permitira una transicién mas pausada
hacia el nuevo escenario demografico.

Al avanzar hacia el segundo periodo (2030-2035),la tonica general sera de agra-
vamiento de las pérdidas. La Comunidad de Madrid consolidara su posicién como la
region con mayor pérdida absoluta de alumnado, restando otros 19.755 estudiantes
asusaulas de bachillerato. Cataluna, por su parte, experimentara unaaceleracion no-
table de su caida, casi duplicando el retroceso del periodo anterior hasta alcanzar los
11.568 alumnos menos. Un comportamiento similar se observara en el Pais Vascoy
Castilla-La Mancha,donde el vaciamiento de las aulas se multiplicara por dos respec-
toalo observado en el lustro previo.

En cambio, algunas comunidades mostraran un comportamiento atipico de
“meseta” o incluso de ligera mejora en su ritmo de caida. Canarias y Extremadura se-
ran las inicas excepciones a la aceleracion general, proyectando descensos menores
en el segundo periodo que en el primero. En el caso extremeno, la pérdida pasara de
1.31521.005 alumnos,sugiriendo que el mayor impacto del ajuste demografico en el
bachillerato se habra producido de forma anticipada en estaregion.

En conclusion, el bachillerato en Espafia se encamina hacia una década de ajuste
severo en sus niveles de matriculacion. Mientras que regiones como Madrid y Cata-
lufa sufriran un desgaste masivoy progresivo,el resto del territorio deberaadaptarse
aunarealidad de centros mas pequenos. Esta proyeccion de futuro dibuja un mapa
donde la oferta educativa de bachillerato debera ser revisada, no solo por la caida glo-
bal de casi 160.000 alumnos en diez afios, sino por los diferentes ritmos de descenso
que se daran en las distintas comunidades auténomas.

Elanalisis dela evolucion delos bachilleresa escala provincial (figura 4.14) reve-
ladinamicas internas complejas dentro de las comunidades autonomas pluriprovin-
ciales,donde el comportamiento de las capitales y las zonas de costa difiere notable-
mente del interior.
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FIGURA 4.13. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN BACHILLERATO, POR

COMUNIDADES AUTONOMAS.
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FIGURA 4.14. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN MATRICULACIONES EN BACHILLERATO, POR
PROVINCIAS.
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En el sur peninsular, Andalucia presenta una fractura interna muy evidente entre
sus provincias, que ya se ha puesto de manifiesto en otras etapas educativas. Mien-
tras que la region en su conjunto retroceder, la provincia de Almeria se desmarcara
de la tendencia general con un crecimiento positivo en ambos periodos, sumando
598 alumnos inicialmente y manteniendo un ligero repunte de 296 en el segundo
tramo. Este dinamismo contrasta drasticamente con la situaciéon de Malaga y Sevi-
lla, que encabezaran las pérdidas absolutas; especialmente significativo sera el caso
malaguefo, que vera como su caida se intensifica hacia 2035 hasta alcanzarlos 5.726
alumnos menos. En otras provincias como Cadiz, Cordoba, Jaen o Granada,aunque
el saldo seguira siendo negativo, se proyecta una leve atenuacion del ritmo de des-
censo en el segundo quinquenio en comparacion con el primero.

Hacia el noreste, Catalufia mostrara una fuerte polarizaciéon en torno a Barce-
lona, provincia que asumira la gran mayoria de la pérdida de matricula regional, pa-
sando de restar 5.518 alumnos a sufrir un desplome de 9.111 en la segunda fase. Las
provincias de Girona, Lleiday Tarragona seguiran una senda paralela de aceleracion,
triplicando practicamente sus cifras de descenso en el tramo 2030-2035 respecto al
periodo anterior. Un patron de aceleracion similar se observa en la Comunidad Va-
lenciana, donde Valenciay Alicante incrementaran su pérdida de alumnos de forma
sostenida. Destaca el caso de Castellon, que comenzara la década con un ligero creci-
miento de 72 alumnos para terminar el decenio perdiendo cerca de 300 estudiantes.

Enla zona norte, Galicia y el Pais Vasco también reflejan disparidades internas
notables. En el territorio gallego, la provincia de A Corufia concentrara el grueso del
retroceso con una pérdida constante de casi 5.000 alumnos en cada periodo, mientras
que Lugo iniciara el ciclo con un incremento de 129 alumnos antes de entrar en te-
rreno negativo entre 2030y 2035. Por su parte, el Pais Vasco vera como Vizcayalidera
la contraccién absoluta, duplicando su caida hastalos 3.433 alumnos menos en el se-
gundo quinquenio, un volumen de descenso mucho mas intenso que el proyectado
para Alava o Guiptzcoa.

Finalmente, en el interior peninsular,las comunidades de Castillay Ledény Cas-
tilla-La Mancha consolidaran su tendencia al vaciamiento, especialmente en sus te-
rritorios mas poblados. En la region castellanoleonesa, Valladolid experimentara el
mayor ajuste, multiplicando por tres su pérdida de estudiantes de bachillerato en la
segunda mitad de la década. En Castilla-La Mancha,aunque todas las provincias pre-
sentan saldos negativos moderados,las pérdidas seran mayores en Toledo, cuya caida
de alumnos pasara a superar los 700 estudiantes menos al final del periodo. En Ara-
g6n,la provincia de Zaragoza absorbera casi todo el impacto regional,con un descen-
so que se intensificara drasticamente hacia 2035, mientras Teruel lograra mantener
una estabilidad casi total con variaciones minimas durante todo el decenio.
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Para recapitular, las proyecciones provinciales de bachilleres para el proximo
decenio dibujan un escenario de fragmentacion territorial donde las inercias demo-
graficas provinciales matizan la tendencia general de descenso. El analisis revela
que la pérdida de alumnado no sera uniforme, destacando el dinamismo excepcio-
nal de provincias como Almeria, que se mantendra como el Gnico polo de creci-
miento sostenido frente al retroceso de grandes niicleos como Barcelona, Madrid
y Sevilla, cuya caida se agudizara drasticamente en las dos primeras en el segundo
quinquenio. Mientras que las zonas de interior y el norte peninsular, como Castilla
y Leon o Galicia, enfrentaran un vaciamiento progresivo y mas o menos lineal, el
arco mediterraneo presentara una transicion mas brusca, pasando de una estabili-
dad inicial o crecimientos leves —como en los casos de Castellon o Teruel—a una
contraccion severaa partir de 2030. En definitiva,el mapadel bachillerato hacia 2035
se caracterizara por unaaceleracién del declive en las zonas mas pobladas y una ero-
sion constante en las mas despobladas, dejando a Almeria como la Ginica excepciéon
positiva en un horizonte de ajuste sistémico.

5.ELSISTEMA UNIVERSITARIO

Se acomete en este quinto capitulo el futuro previsible, para los afios 2030 y 2035,
de las matriculas en el sistema universitario espaiiol. Como ya se explicé, dada la
creciente deslocalizacion de los estudiantes universitarios espanoles —el hecho de
que los estudiantes se puedan matricular en universidades que no corresponden a
sus comunidades auténomas o provincias de residencia—, carece de sentido ensayar
proyeccionesa escalaregional o provincial. La deslocalizacion esta vinculada,en par-
te,ala cada vez mayor implantacion en nuestro pais de las modalidades de ensefian-
za universitaria a distanciay en linea®, pero también al hecho de que los estudiantes
universitarios pueden matricularse en universidades radicadas en otra comunidad
autonoma o provincia diferente de aquella en la que residen; este puede ser el caso,
por ejemplo, de las universidades inicas en comunidades pluriprovinciales o de los
desplazamientos a las provincias limitrofes que no necesariamente pertenecen a la
misma comunidad auténoma®.

5.Desde 1985 el nimero de estudiantes universitarios matriculados en modalidades no presenciales
de ensefianza se ha multiplicado por 4,6 veces. Posiblemente seguira creciendo en los préoximos afios.
6.Segln el Censo de Poblacion de 2021, el 28% de las personas de entre 18 y 30 afios que estudian —
muchos de los cuales son presumiblemente universitarios—,lo hacen en una provincia o comunidad
auténoma distinta ala de residencia.
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Como estos fenomenos de deslocalizacion implican un problema de falta de
correspondencia entre los numeradores y los denominadores de las tasas cuando se
calculanaescalaregional o provincial, parece l6gico limitar el ejercicio de proyeccion
de las matriculas universitarias al ambito nacional. A efectos de las proyecciones, dis-
tinguiremoslas ensefianzas de grado (yantiguos ciclos) delos masteres,que como es
sabido se comenzaron aimpartir en 2006.

Dicholo cual,y para ofrecer el contexto en el que se insertan las presentes pro-
yecciones, hay que resaltar los importantes cambios que ha experimentado la matri-
culauniversitaria enlos ltimos cuarentaafnos (Angoitiay Rahona2007; Fernandez-
Mellizo 2025).La figura 5.1, que reproduce la matricula en los antiguos ciclos, grados
y masteres, muestra esos cambios. La informacion grafica permite distinguir tres ci-
clos claramente diferenciados que responden a factores demograficos, econémicos
y normativos.

A mediados de los afios ochenta, se inicia una fase de crecimiento explosivoy
sostenido que se prolonga hasta el cambio de siglo. En este periodo, el nimero de
estudiantes pasa de unos 850.000 en el curso 1985-1986 a rozar la cifra de 1.600.000
haciaelano 2000.Esta tendenciaascendente es el resultado delallegadaala edad uni-
versitaria de las Gltimas cohortes del baby boom espafiol,junto con un proceso de am-
pliacion del acceso ala educacion superioryla creacion de numerosas universidades
publicas en muchas provincias.

Tras alcanzar este maximo historico,la curva experimenta un descenso paulati-
no durante la primera década del siglo xx1,tocando suelo relativo en el periodo 2006-
2008. Esta caida no se debid a una falta de interés en los estudios superiores, sino a
la entrada en la edad universitaria de generaciones mas reducidas nacidas durante el
desplome de la natalidad en los afios ochenta y noventa. Sin embargo, este retroce-
so se vio interrumpido bruscamente por un repunte notable entre 2009y 2012.Con
toda probabilidad, el repunte es una consecuencia clara de la naturaleza contracicli-
ca que a veces distingue a la demanda de educacion superior:ante la Gran Recesion
de 2008 y la consiguiente falta de empleo, muchos jévenes —y adultos desemplea-
dos— optaron por refugiarse en la formacién superior o prolongar sus estudios para
mejorar suempleabilidad, coincidiendo ademas con laimplantacién definitiva de los
nuevos Gradosy Masteres del Plan Bolonia.

Apartirde 2012, el grafico muestraunajustealabajasignificativo,seguido de una
fase de estabilizacion y un nuevo repunte en los Gltimos afos. Es especialmente lla-
mativo el crecimiento observado desde 2019-2020 hastalaactualidad,donde el nime-
ro de los universitarios supera los 1.700.000 estudiantes. Esta recuperacion reciente
se explica,en gran medida, porla diversificacion de la oferta educativa, el crecimiento
exponencial de las universidades privadas (que han captado una parte sustancial de
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la nueva demanda) y el éxito de los masteres y la consiguiente consolidacion de los
estudios de postgrado como un estandar necesario en el mercado laboral actual. En
definitiva, la serie histérica revela un sistema que ha pasado de la expansiéon masiva
porvolumen poblacionalauna madurez marcada porlaresiliencia frente alas crisisy
unaadaptacién constante a las necesidades de especializacion profesional.

FIGURA 5.1. MATRICULADOS (CICLOS, GRADO, MASTER) EN LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS,
1985-2024.
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La evolucién en forma de picos de sierra desde los primeros afios dos mil, con una ten-
dencia principalmente descendente, pero también con un ascenso en los Glltimos afnos,
dificulta pronosticar el curso de las matriculas universitarias en el proximo decenio.
Aqui se seguira el mismo procedimiento utilizado para proyectar las matriculas en las
fases preuniversitarias: proyeccion de las poblaciones subyacentes de las edades ca-
racteristicas (18-21 anos, 22-25 afos, 26-30 afios, >30 anos), proyeccion de las tasas de
escolarizacion por edades’ y computo de las poblaciones de matriculados mediante
multiplicacion de las poblaciones subyacentes proyectadas por las tasas previstas. El
ejercicio se acomete desagregando los términos de la proyeccion en grados y masteres.
Los resultados se presentan,asimismo,desagregados para grados y masteres.

7.Eneste ejercicio,usamos las tasas netas de escolarizacion graciasa que el MCIU suministra la infor-
macién sobre la matricula desagregada por edad. Es decir, los numeradores de las tasas son las pobla-
ciones de las edades caracteristicas que estan matriculadas en la ensefianza universitaria en cada afio.
Los denominadores son,como en las tasas brutas, la poblacién total de esas edades.
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51.GRADOS

POBLACIONES SUBYACENTES. La figura 5.2 representala dinamica observada (2000-2024)
y proyectada (hasta 2035) de las poblaciones de varias franjas de edad que constitu-
yenlos denominadores de las tasas de escolarizacion universitaria en Espana.

En el periodo observado (2000-2024) se aprecia, en primer lugar, una contrac-
cién significativa de los grupos jovenes. La poblacion de 18-21 afios desciende de for-
ma casicontinua desde comienzos de siglo, pasando de alrededor de 2,4 millonesaun
minimo cercano a 1,7 millones a mediados de la década de 2010, reflejando directa-
mente el desplome de la natalidad ocurrido a partir de los ahos ochenta. Aunque des-
de 2016 se observaunarecuperacion moderada,en 2024 este grupo sigue claramente
pordebajo delos niveles de inicio del periodo,lo que indicalarelativa debilidad de los
procesos de relevo generacional. Un patrén similar,aunque con mayor amplitud, se
observaen el grupo de 22-25 afios, que cae desde unos 2,7 millones en 2000 hasta va-
lores préximosa 1,9 millones en tornoa 2018-2019, evidenciando el desplazamiento
de cohortes relativamente poco numerosas hacia edades adultas jovenes.

Elgrupode 26-30ahos presenta unadinamica distinta. A principios de los 2000
crece con fuerza hasta alcanzar un maximo cercano a los 3,8 millones, impulsado
por las generaciones numerosas que nacieron a mediados de los afios setenta del
siglo pasado y por los saldos migratorios positivos desde mediados de los afios no-
venta. Posteriormente,entre 2008y 2017, se produce una caida intensa, coincidente
con la entrada en este grupo de cohortes mas reducidas. Desde finales de la década
de 2010 se observa una estabilizacion y un ligero repunte, senial de que las cohortes
posteriores,aunque poco numerosas, se ven parcialmente compensadas por flujos
migratorios.

En contraste, el grupo de mas de 30 aflos mantiene una tendencia claramente
ascendente durante todo el periodo observado. Desde algo mas de 20 millones en
2000 supera los 31 millones en 2024, lo que refleja el envejecimiento estructural de
la poblacion, el aumento de la esperanza de vida y la acumulacién de generaciones
numerosas en edades adultas y maduras.

Las proyecciones para 2025-2035 (con trazo discontinuo en la figura) refuer-
zan y amplifican estas tendencias. Se espera una recuperacion moderada de los
grupos de 18-21 y 22-25 afios en el quinquenio 2025-2030, aunque insuficiente
para alcanzar los niveles de principios de siglo. El crecimiento proyectado parece
mas ciclico que estructural, ligado al paso de cohortes algo mayores y a contribu-
ciones migratorias. En el segundo quinquenio se atisba una nueva caida, que tras-
lada la caida de los nacimientos desde 2010. El grupo de 26-30 afios muestra una
expansion mas clara en la proyeccion, superando de nuevo los 3 millones hacia
2030-2035,10 que sugiere que lainmigraciony el desplazamiento de cohortes po-
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dran aliviar parcialmente la pérdida de poblacién joven-adulta, aunque sin alcan-
zar los maximos de los primeros afios dos mil.

El rasgo dominante del escenario proyectado es, no obstante, la fuerte expan-
sion continuada del grupo de mayores de 30 afios, que alcanzaria en torno a 38-39
millones en 2035. Este crecimiento consolida un perfil demografico cada vez mas
envejecido, con una base joven relativamente estrecha y un peso creciente de las
edades adultas y mayores. En conjunto, la lectura del grafico sugiere que Espana se
encamina hacia una estabilizacién demografica apoyada en edades adultas, mas que
hacia una recuperacién sélida de su poblacién joven. Eso significa que las bases po-
blacionales caracteristicas del alumnado universitario podran impulsar las matricu-
las en el periodo 2025-2035, pero dejaran de hacerlo en los afnos siguientes. Como se
vera de inmediato al revisar las tasas de escolarizacién universitaria, son las edades
comprendidas entre los 18 y los 25 afios las que en mayor medida nutren la demanda

de educacidon universitaria.

FIGURA 5.2. POBLACION ESPANOLA POR GRUPOS DE EDAD, OBSERVADA (2000-2024) Y
PROYECTADA (2025-2035).

4,000,000 . 40,000,000
' . 38,000,000

3,500,000 36,000,000
34,000,000

3,000,000 32,000,000
30,000,000

2,500,000 . 28,000,000
26,000,000

2,000,000 24,000,000
22,000,000

1,500,000 ' 20,000,000

Poblacion espafiola por Poblacion espafola por

grupos de edad observada ‘ grupos de edad proyectada
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

TASAS DE ESCOLARIZACION. El segundo componente del calculo de los estudiantes uni-
versitarios en los préximos afios son las tasas netas de escolarizacién universitaria,
larazon entre la poblacién de determinadas franjas de edad matriculada en estudios
universitarios de grado (y en las antiguas diplomaturas y licenciaturas) y la pobla-
cién total de esas mismas franjas de edad.
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La figura 5.3 muestra la evolucion de las tasas netas de escolarizacioén universi-
taria en las enseflanzas de grado, observadas y proyectadas, para las cuatro bandas de
edad que se han considerado y ofrece una lectura de como ha cambiado la relacion
entre universidad y ciclo vital en Espafia desde 2000,asi como de su futuro previsible
hasta 2035.

En el grupo de 18-21 afos se observa una tendencia claramente ascendente
y posiblemente estructural. A comienzos de siglo, en torno a una cuarta parte de la
poblacién de esa edad estaba matriculada en la universidad, mientras que en la ac-
tualidad la proporcion se sitGia ya cerca del 40%. Este incremento sostenido refleja
la fuerte expansion del acceso ala educacion superior, la prolongacion de los itinera-
rios educativos yla creciente dificultad de insercion laboral temprana, que incentiva
la permanencia en el sistema educativo. La proyeccion apunta a que esta tendencia
continuara, con tasas que podrian superar el 45% hacia 2035, 1o que implica que casi
uno de cada dos jovenes de estas edades estaria cursando estudios universitarios. En
este grupo, por tanto, cursar estudios universitarios se podra llegar a convertir en
una experiencia casi mayoritaria.

Elcomportamiento del grupo de 22-25afios es mas estable,aunque con unasua-
ve tendencia descendente. Durante los primeros afios del periodo la tasa se mantiene
envalores elevados,en torno al 18-20%,alcanzando una cotaalta en la primera mitad
dela década de 2010. A partir de entonces se observa una caida gradual que contintia
en la proyeccion, hasta situarse en torno al 14-15% en 2035. Este patron sugiere que,
aunque una parte significativa de la poblacion sigue cursando estudios universita-
rios de grado mas alla de la edad tipica de finalizacion, el sistema tiende a concentrar
cadavez masla matricula de los grados en las edades mas tempranas, reduciéndose el
peso relativo de quienes prolongan los estudios o acceden de forma tardia.
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FIGURA 5.3. TASAS DE ESCOLARIZACION EN ENSENANZA UNIVERSITARIA DE GRADO,
OBSERVADAS (2000-2024) Y PROYECTADAS (2025-2035).
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Fuente: MCIU, Series historicas de estudiantes universitarios.

En el grupo de 26-30 anos la tendencia es clara y sostenidamente descendente. A co-
mienzos de los 2000, mas del 6% de la poblacion de esta edad estaba matriculada en
launiversidad, reflejando trayectorias relativamente largas (licenciaturas),segundas
titulaciones o reincorporaciones al sistema educativo. Desde entonces se observa
un descenso casi continuo que la proyeccién prolonga hasta situar la tasa en torno
al 2,5-3% en 2035.

El grupo de mayores de 30 afios presenta niveles muy bajos en términos relati-
vos, pero con una dinamica interesante. La tasa aument6 entre 2000 y 2010, alcan-
zando un maximo cercano al 0,85%,lo que puede asociarse al auge de la formacion
permanente. A partir de ese punto se produce una caida pronunciada y posterior es-
tabilizacidn, con una tendencia descendente en la proyeccién hasta valores en torno
al 0,45% en 2035. Aunque el volumen absoluto de poblacién mayor de 30 afios crece
confuerza,como mostrabalafigura 5.2,los grados pierden peso relativo como opciéon
formativa en estas edades, lo que podria estar indicando que la formacién continua
se canaliza también por los estudios de master o por otro tipo de cursos no reglados
o titulos propios.

En conjunto, el analisis de las tasas de escolarizacion universitaria en grado por
edad revela una fuerte concentracion de la experiencia universitaria en los primeros
anos de la vida adulta, especialmente en el tramo 18-21, que se convierte en el pilar
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demografico basico de la demanda de educacion universitaria. Al mismo tiempo, se
reduce de forma progresiva el peso relativo de la universidad en edades posteriores,
tanto entre jovenes adultos como entre adultos maduros.

RESULTADOS DE LA PROYECCION. La figura 5.4 recoge las diferencias proyectadas en el
numero de estudiantes universitarios de grado en Espafna en los quinquenios 2025-
2030y 2030-2035. La informacién acopiada permite anticipar un cambio de fase en-
tre los dos subperiodos considerados, con dinamicas claramente diferenciadas por
edady un punto de inflexion a partir de 2030.

Enelperiodo2025-2030se prevé un crecimiento neto significativo del estudian-
tado de grado, concentrado de manera muy marcada en la franja de 18-21 afnos. Este
tramo aportarala mayor parte delaumento total,con mas de 156.000 estudiantes adi-
cionales,lo que indicara que la expansion del sistema universitario seguira apoyan-
dose fundamentalmente en las edades en las que caracteristicamente se cursan los
grados.Labandade 22-25 afios también contribuira positivamente,aunque de forma
mucho mas moderada, con algo mas de 31.000 estudiantes adicionales, reforzando
la idea de una ligera ampliacién de la permanencia en la universidad mas alla de los
cuatro cursos que componen los grados o de entradas tardias.

FIGURA 5.4. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DE GRADO.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica continua de poblacion y las proyecciones de
poblacion (INE) y Series histéricas de estudiantes universitarios (MCIU).

En contraste, los grupos de 26-30 y de mayores de 30 afios mostraran ya leves des-
censos,aunque de muy escasa magnitud, lo que sugiere que la expansion prevista
en este quinquenio no se apoyara en el retorno de estudiantes adultos ni en trayec-
torias tardias, sino casi exclusivamente en la base mas joven. En conjunto, el siste-
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ma ganara mas de 183.000 estudiantes entre 2025 y 2030, consolidando la fase ex-
pansiva entre 2020-2025 (+131.374).

Sin embargo, entre 2030 y 2035 el escenario proyectado se invertira. El nime-
ro total de estudiantes de grado disminuira en torno a 60.700 personas, reflejando el
agotamiento del impulso demografico y la estabilizacién —o incluso correccion—
de las tasas de escolarizacion, sobre todo por encima de los 21 anos. Esta contraccion
afectara a todas las bandas de edad, pero volvera a estar liderada por el grupo de 18-
21 afnos,que perdera cerca de 17.700 estudiantes, lo que indica que incluso el nicleo
central del sistema comenzara a resentirse. El ajuste sera todavia mas intenso en el
grupo de 22-25 afios, con una caida proyectada superior a los 24.000 estudiantes, lo
que apunta a una reduccion de las trayectorias universitarias prolongadas o a la dis-
minucion de las entradas tardias. Los descensos en los grupos de 26-30 y de mayores
de 30anhos seran tambiénrelevantes en términos relativos,aunque menores en volu-
men absoluto, confirmando que los grados universitarios seguiran perdiendo atrac-
tivo o capacidad de absorcion en edades adultas.

Entérminosagregados,estas proyecciones dibujan una trayectoria en dos tiem-
pos:una expansion concentraday de caracter fundamentalmente juvenil hasta 2030,
seguida de una fase de ajuste generalizado en el quinquenio posterior. El patrén por
edades sugiere que en este segundo quinquenio de la proyeccion los grados univer-
sitarios continuaran dependiendo de la declinante demografia de las franjas de edad
18-21y22-25 ahos (véase la figura 5.2), que no se vera compensada por el comporta-
miento educativo mas propenso a cursar estudios de grado de los masjévenes (véase
la tendencia de las tasas de escolarizacion entre 18-21 afios en la figura 5.3). Los estu-
diantes universitarios de mayor edad muestran un escaso margen de compensacion
de los déficits que acumularan los mas jévenes. De materializarse este escenario, la
educacién universitaria en Espaha debera adaptarse a un crecimiento intenso pero
transitorio, seguido de unareduccién sostenida del alumnado, con implicaciones di-
rectas sobre la funcion docente, la financiacion y la estrategia de diversificacion de la
oferta formativa.

5.2. MASTERES

En las siguientes paginas replicamos el mismo procedimiento proyectivo para el
alumnado de masteres. Como se sabe,la edad media de losalumnos de master es mas
elevada que la de los alumnos de grado y también mas dispersa. En 2024, mientras
que el 56% de los alumnos de grado tenian entre 18 y 21 afios, casi dos terceras partes
de los de master tienen entre 22 y 30 anos; mientras que solo uno de cada cinco de
estudiantes de grado tenia mas de 30 afios, uno de cada tres de master tenia mas de 40
anos. Por ello, el Sistema Integrado de Informacién Universitaria (MCIU) propor-
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ciona los datos sobre los estudiantes de master desglosados en las siguientes cuatro
bandas de edad:22-24 afios; 25-30 afos; 31-40 afios; y >40 afnos. Todos los calculos que
aqui se presentan relativos a los alumnos de master se ajustan a esas cuatro franjas
de edad.

POBLACIONES SUBYACENTES. La figura 5.5 presenta la evolucion demografica de Espafa
segmentada por las cuatro franjas de edad relevantes para los masteres entre 2006
(ahodeimplantacion delos nuevos estudios) y 2024 (datos observados) y 2025-2035
(datos proyectados, trazo discontinuo). Como era de esperar, el grafico permite apre-
ciar una clara transicién hacia una estructura poblacional envejecida. El analisis de
los datos histéricos hasta 2024 y las proyecciones hasta 2035 permiten identificar
tres dinamicas diferenciadas que transformaran el tejido demografico del pais.

La tendencia mas dominante es el crecimiento imparable del grupo de mayo-
res de 40 anos, representado por la linea rosa vinculada al eje secundario derecho. A
diferencia del resto de las categorias, este segmento muestra una progresion lineal
ascendente que no se detiene en todo el periodo, pasando de aproximadamente 20
millones de personas en 2006 a una proyeccion que supera los 30 millones en 2035.
Este fendmeno refleja el impacto del “baby boom” espafiol alcanzando la madurez y
lavejez,junto con elaumento de la esperanza de vida.

Enclaro contraste,el grupo de 31 a40afos,que constituye una parte esencial de
la fuerza de trabajo, muestra una trayectoria descendente muy pronunciada desde su
pico maximo en torno a 2011. Tras una caida sostenida durante mas de una década,
quelollevo de superarlos 8 millones de personasa situarse cerca delos 6 millones en
2024,1a proyeccion indica una recuperacion leve y estabilizada a partir de 2025. Este
“valle” demografico esla consecuencia directa de la caida de la natalidad que comen-
z6 amediados de los ahos 70,y su lenta recuperacion futura depender4, en gran me-
dida delos flujos migratorios,ya que la base generacional “doméstica” es insuficiente
paraun crecimiento vegetativo vigoroso.
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FIGURA 5.5. POBLACION ESPANOLA POR GRUPOS DE EDAD, OBSERVADA (2000-2024) Y
PROYECTADA (2025-2035).
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Por Gltimo, los estratos mas jovenes (22-24 anos y 25-30 afios) presentan un com-
portamiento de estancamiento en niveles bajos comparados con el pasado. El gru-
po de 25-30 afios sufrid un descenso significativo entre 2006 y 2018, estabilizandose
desde entonces en torno a los 3 millones de personas. Las proyecciones sugieren un
ligero repunte hacia 2035. Esta configuracién dibuja el reconocible escenario de las
sociedades crecientemente envejecidas donde las franjas mas jovenes de la piramide
poblacional son cada vez mas estrechas en relacién con la zona alta.

Al analizar las proyecciones demograficas para el periodo 2025-2035, se obser-
va una dinamica de crecimiento que, aunque con diferentes intensidades, se mani-
fiesta de forma generalizada en todas las franjas de edad analizadas. El segmento de
mayores de 40 afios continuara su expansion dominante. No obstante, resulta espe-
cialmente relevante que los grupos mas jovenes también muestran una tendencia
al alza tras afios de estancamiento o descenso: el grupo de 31 a 40 afos iniciard una
recuperacion gradual que lo llevara por encima de los 6,5 millones, mientras que las
franjas de 25-30 anosy de 22-24 anos experimentaran repuntes ligeros pero constan-
tes en suvolumen poblacional.

TASAS DE ESCOLARIZACION. La figura 5.6 muestra la evolucion de las tasas netas de es-

colarizacion universitaria en las ensenanzas de master, observadas y proyectadas,
paralas cuatro bandas de edad consideradas. La informacion grafica revela una trans-
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formacién profunda en la formacion de posgrado en Espana, mostrando que cursar
un master esta dejando de ser una excepcion para convertirse en un cierto estandar
educativo para algunos segmentos sociales,aunque con intensidades muy distintas
segln la fase del ciclo vital.

Lafranjade 22-24 afios —donde se sitGian los que se podrian calificar de alumnos
“naturales” de master que lo cursan al acabar el grado— presenta la progresion mas
explosiva. Si en 2006 la tasa de escolarizacién en master era practicamente residual
(cercana al 0,5%), para 2024 ya superaba el 6%, con una proyeccion que roza el 8%
en 2035. Esta curva refleja el cambio de paradigma tras la implantacion del Espacio
Europeo de Educacién Superior (Plan Bolonia), donde el master se ha consolidado
como el paso inmediato tras el grado para prolongarla formacién y acceder al merca-
dolaboral con una especializacion supuestamente competitiva.

FIGURA 5.6. TASAS DE ESCOLARIZACION EN ENSENANZA UNIVERSITARIA DE MASTER,
OBSERVADAS (2000-2024) Y PROYECTADAS (2025-2035).
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Fuente: MCIU, Series historicas de estudiantes universitarios.

Las bandas de edad intermedias muestran un crecimiento sostenido posiblemen-
te impulsado por las necesidades de recualificacion. La de 25-30 afios es la segunda
banda con mayor tasa, proyectandose hacia un 5,5% en 2035. A estas edades es pre-
sumible que el master se utilice no solo como puerta de entrada al mercado laboral,
sino como herramienta de giro profesional o para cumplir requisitos de profesiones
reguladas (como el Master de Profesorado o Abogacia). Aunque las tasas porcentua-
les son menores entre los 31 y 40 aflos (proyectandose hasta un 1,8% en 2035), su
tendencia es puramente ascendente. Aqui puede que el master respondaal concepto
de lifelong learning o formacion continua,a menudo apoyado por la oferta de universi-
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dades no presencialesy privadas,que han visto unincremento de matriculaciéon muy
superior alas publicas en estos rangos de edad.

Finalmente, aunque en términos relativos la tasa para los mayores de 40 afos
parece baja (proyectada al 0,25% en 2035), su crecimiento es simbdlicamente muy
potente. Este grupo ha pasado de una presencia casi nulaa una curva de crecimiento
constante. Elaumento de lavidalaboral activayla digitalizacion de la ensefianza han
permitido que estas edades regresen a la universidad para actualizar competencias,
un fendémeno que se espera continte alalzajuntoalaumento masivo de la poblacion
en este tramo de edad.

En conjunto, los datos recogidos en la figura 5.6 muestran una Espafia donde la
educacion de posgrado se esta extendiendo (aunque a diferentes ritmos) en todaslas
edades,lo que,junto al crecimiento del volumen poblacional,augura un importante
desarrollo de la formacion de posgrado en nuestro pais.

RESULTADOS DE LA PROYECCION. A partir de los datos proyectados para la proxima década
(figura 5.7), se observa que las ensefianzas de master experimentaran en Espafia un
crecimiento demografico notable,aunque con ritmos diferenciados segtin el perio-
doy la franja de edad. Durante el primer quinquenio analizado, que comprende los
anos 20252a2030,seregistrara un aumento global de 126.577 estudiantes,impulsado
principalmente por el segmento de 25 a 30 afios, que aportara mas de 53.800 nuevos
alumnosalasaulas de postgrado. Este dinamismo inicial también serd muy evidente
en la franja masjoven,la de 22 a 24 afios, que sumara 31.525 estudiantes adicionales,
lo que sugiere una tendencia creciente de los recién graduados a continuar su forma-
cién de manera inmediata para mejorar su competitividad laboral.

En el periodo posterior, comprendido entre 2030 y 2035, la proyeccidén indica
un ligero enfriamiento en el crecimiento total, situandose en 105.866 nuevos estu-
diantes, una cifra inferior a la del periodo anterior. Esta desaceleracion sera especial-
mente drastica en el grupo de 22 a 24 afos, donde el incremento caera a 13.593 per-
sonas, reflejando con toda probabilidad el impacto del descenso de la natalidad en las
generaciones que alcanzaran la edad universitaria en esa época (nacidos entre 2006
y 2013). No obstante, el grupo de 25 a 30 anos seguira siendo el motor fundamental
del sistema con 49.661 nuevas incorporaciones,mientras que lafranjade 31a40afos
mostrara incluso una mayor fortaleza que en el lustro previo, superando los 27.900
estudiantes adicionales.

Finalmente, el comportamiento de los estudiantes mayores de 40 afos se carac-
terizard por unanotable estabilidad alolargo de todala década, con incrementos pro-
yectados casi idénticos en ambos periodos, situandose en torno a los 14.700 alum-
nos. Este dato sera indicativo de una consolidacion del aprendizaje permanente en
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Espafia,donde un volumen constante de profesionales con cierta experiencia podria
decidir regresar a la universidad para actualizar sus competencias. En conjunto, las
proyecciones dibujaran un escenario donde, si bien el volumen total de crecimiento
tendera a reducirse hacia 2035,1a demanda de estudios de master se desplazara pro-
gresivamente hacia perfiles de mayor edad y experiencia profesional.

En resumen, las proyecciones para la proxima década anticipan una expansion
significativa del alumnado de master,aunque con un cambio de tendencia relevante
entre los dos periodos. Mientras que entre 2025 y 2030 el crecimiento sera intensoy
estara concentrado entre los jévenes de 22 a 30 afios, en el quinquenio 2030-2035 el
impulso se moderaray tendera a desplazarse hacia las edades mas avanzadas, debido
en parte al mayor crecimiento de las poblaciones subyacentes. Aunque en nimeros
absolutos, el crecimiento todavia sera mayor en las edades mas jovenes (<31 afios),
esta evolucion podria sugerir que el sistema de postgrado en Espafia podra dejar de
depender exclusivamente de la inerciaacadémica de los recién graduados para soste-
nerse, en buena medida, sobre la especializacién y la formacion continua de los pro-
fesionales de edades intermedias.

FIGURA 5.7. DIFERENCIAS PROYECTADAS EN ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS DE MASTER.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estadistica continua de poblacion y las proyecciones de
poblacion (INE) y Series histéricas de estudiantes universitarios (MCIU).
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6. CONCLUSIONES

Este trabajo evalGa el impacto que los cambios recientes en la demografia del pais
tendran en el volumen de alumnos que acogera el sistema educativo espafiol duran-
te el proximo decenio. Como es sabido, en las tltimas dos décadas y media el alumna-
dono universitario matriculado en las ensefianzas de régimen general se expandi6 de
manera sostenida. Los estudiantes no universitarios, tras mas de un decenio contrac-
ciénentre 1990y 2002 en el que habian perdido casi una quinta parte de sus efectivos
(-1,5 millones de estudiantes,-18%), comenzaron a recuperarse, a ritmo rapido hasta
2012yalgomaslentohasta2025,impulsados porlarecuperacion delanatalidad entre
los afios 2000 y 2010. Por su parte, al alumnado universitario, que habia crecido a un
ritmo practicamente exponencial entre 1985y 2000, inici6 a comienzos de siglo una
trayectoria en picos de sierra con tendencia al descenso. También estas fluctuaciones
de la demanda de estudios universitarios eran en muy buena medida un reflejo de
la prolongada caida del nimero de nacimientos entre 1975y 1995 y la recuperacion
posterior, que se extendio6 hasta el estallido de la Gran Recesidn. ;Qué ocurrira en el
proximo decenio? ;Crecera o disminuira el nimero de estudiantes no universitarios
y universitarios en Espafia? ;Se expandira el sistema educativo o se contraera? Con-
testaraestas preguntasy particularizarlarespuesta para diferentes tipos de ensefian-
zay diferentes unidades territoriales es el propo6sito principal de este estudio.

Para estimar la cantidad de alumnos que cursaran estudios en Espafia durante
los diez proximos afios, el volumen de estudiantes se modeliza como un producto de
las tasas de escolarizacion y de las poblaciones subyacentes sobre las que se calculan
las tasas. Lainformacion conla que se desarrolla el ejercicio procede integramente de
fuentes oficiales y abiertasal pablico.Conlos datos de las Estadisticas de las ensefan-
zas no universitarias (MEFPYD) ylas Series historicas de estudiantes universitarios
(MCIU) se pueden reconstruir las tasas de escolarizacion de las distintas ensefianzas
hasta la actualidad y proyectarlas hacia el futuro. De los datos del Instituto Nacional
de Estadistica se obtienen las poblaciones subyacentes registradas hasta 2025 (Esta-
distica continua de poblacion) y las proyectadas hasta 2035 (Proyecciones de la po-
blacion espanola). El ejercicio prospectivo se segmenta para las distintas etapas del
sistema educativo (se excluye la formacién profesional) ylos resultados se presentan
no sélo agregados a escala nacional, sino territorialmente desagregados para las co-
munidadesy ciudades auténomasylas provincias en las fases preuniversitarias.

Una premisa basica de todo este ejercicio es que la demanda de ensehanza y
el tamafio del sistema educativo en sus distintas etapas son, principalmente, una
funcioén de la dinamica demografica del pais. En primer lugar, del tamano de las dis-
tintas cohortes que van entrando en la composicién de la poblacién y, por tanto, del
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nimero de nacimientos que tienen lugar cada ano. El impacto de la mortalidad y de
las migraciones en el tamano de las poblaciones susceptibles de integrase en el sis-
tema educativo es, comparativamente, menor, aunque la contribucion de los flujos
inmigratorios puede llegar a ser un factor relevante para fijar la cantidad de adoles-
centes, jovenes y adultos. Indirectamente, la mayor presencia de mujeres de origen
inmigrante en la poblacién residente también puede contribuir a aumentar las can-
tidades de estudiantes en la medida en que su fecundidad es mas alta que la de las
espafnolas nativas.

El contexto demografico espanol se puede definir como una combinacién de
fecundidad ultrabaja y flujos inmigratorios vigorosos. La fecundidad ultrabaja sitta
al pais en una posicién extrema en el contexto europeo: la caida sostenida de la na-
talidad ha alcanzado un minimo histérico en 2024, con apenas 1,1 hijos por mujer.
El fendmeno esta estrechamente ligado a un retraso sin precedentes en la edad de
lamaternidad, hoy por encima de los 32 afios. Al posponer el primer hijo,las mujeres
agotan gran parte de su ventana bioldgica de fertilidad, lo que a menudo deriva en
una infecundidad involuntaria o en la necesidad de recurrir a técnicas de reproduc-
cidn asistida. Esta tendencia no obedece a la suma de decisiones individuales mas o
menos idiosincrasicas, sino que es el resultado de un entorno hostil de incertidum-
brelaboral,dificilaccesoalavivienday falta de politicas publicas de apoyo a la familia
que bloqueala emancipacion juvenil.

Uno de los efectos de la fecundidad ultrabaja es la ralentizacion de los procesos
de renovacion generacional, que se manifiesta en un namero relativamente bajo de
nacimientos. En las Gltimas décadas, la evolucion de los nacimientos ha atravesado
tres etapas bien definidas: un descenso prolongado desde mediados de los afios se-
tenta, cuando finaliza el baby boom espanol; una breve recuperaciéon impulsada por
la inmigracion a principios de los afios dos mil; y una caida iniciada con la crisis de
2008 que persiste hasta hoy. Elimpacto de estaatonia demografica se puede conside-
rar una caracteristica estructural del pais que inevitablemente condicionara su futu-
ro inmediato. La escasez de nacimientos actuales reducira el nGmero de mujeres en
edad fértil en las proximas décadas y dibujara un mapa social cada vez mas envejeci-
doy con una menor capacidad de renovacion interna.

Este contexto, lejos de ser homogéneo, se caracteriza por su diversidad territo-
rial. El panorama revela una cierta complejidad porque,aunque la mayoria de las re-
giones sigue el patron nacional de evolucion delos nacimientos en tres fases, existen
matices significativos segiin la zona. Las comunidades mas pobladas, como Andalu-
cia, Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana, junto a regiones como Aragén o
Castilla-La Mancha, replican fielmente la tendencia general de caida, recuperaciony
nuevo descenso. Sin embargo, este equilibrio varia en lugares como Baleares y Mur-
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cia,donde larecuperacion intermedia fue lo suficientemente fuerte como para com-
pensar las pérdidas iniciales, mientras que en Asturias, Canarias, Castillay Leén o el
Pais Vasco,dicho repunte fue apenas perceptible. En el extremo se encuentran Gali-
ciay Extremadura, donde la fase de recuperacion fue practicamente inexistente y el
estancamiento demografico se prolonga.

A escala provincial, 1a realidad se vuelve atin mas heterogénea debido a la dis-
persion interna dentro de una misma comunidad. En regiones como Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n o Andalucia, conviven provincias que han experimentado
una recuperacion ciclica con otras que sufren un descenso continuo, como son los
casos de Cuenca, Zamora o Jaén. Por el contrario, comunidades como Galicia y Ara-
gon presentan una gran homogeneidad interna, con todas sus provincias siguiendo
una evolucion casi idéntica. Esta fragmentacion geografica demuestra que la crisis
de natalidad no afecta porigual atodo el territorio,dibujando una Espafia de contras-
tes donde las delimitaciones regionales no siempre garantizan un comportamiento
demografico uniforme.

Dado este contexto demografico, ;como cambiaran las poblaciones en las eda-
des que tipicamente se corresponden con las distintas etapas educativas? Las pro-
yecciones de la poblacion en edades escolares en Espafa para el periodo 2025-2035
anticipan una transformacion desigual en las bases demograficas del sistema educa-
tivo preuniversitario. Aunque se estima que la poblacién total entre Oy 17 afos se
reducira en unas 700.000 personas (= 10%), esta caida no afectara a todos los niveles
porigual.

La proyeccion opera bajo una premisa de ligera recuperacion de la fecundidad,
la cual, si se cumple, generara un crecimiento en las etapas iniciales: se espera que los
menores de 3 ahos aumenten un 15% y los de entre 3y 5 afios un 3,3%. En las etapas
obligatorias y postobligatorias, el escenario es mas sombrio, pero también mas certe-
ro,puesto que estosalumnosyahannacido.Laensefianza primaria (6-11 afios) sufrira
un descenso del 15%, perdiendo casi 400.000 escolares y rompiendo una tendencia de
crecimiento que duraba afos. La Educacion Secundaria Obligatoria (12-15 afos) se
proyecta que pierda el 19% de sus efectivos, mientras que los potenciales bachilleres
(16-17 anos) retrocederan un 13%. Estas cifras reflejan el traslado inevitable de la baja
natalidad dela Gltima década hacialos niveles superiores del sistema educativo,lo que
reducira drasticamente la poblacién en edad de estudiar en los préximos diez afios.

Los datos muestran una Espana con divisiones geograficas relevantes desde el
angulo poblacional. Mientras regiones como el litoral levantino (Baleares, Murcia,
Comunidad Valencianay Catalufia) muestran un mayor dinamismo o pérdidas me-
nos severas, el norte y el interior peninsular (Galicia, Asturias, Castillay Ledn, Extre-
madura) presentan los peores indicadores de declive. Esta fractura se acenttiaa nivel
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provincial, donde capitales o provincias con mayor empuje econémico, como Ma-
drid, Valladolid, Zaragoza o Sevilla, actian como excepciones frente al vaciamiento
demografico de sus provincias vecinas. En definitiva, el sistema educativo espafol
deberaadaptarse a unarealidad de aulas mas vacias en primaria y secundaria,con una
presion demograficaalabaja que solo empujaraalalzaala primera etapadelaeduca-
cién infantil.

Por otra parte, el analisis de la escolarizacion en Espana revela tendencias di-
vergentes segn la etapa educativa. Mientras que en la ensefianza primaria y la se-
cundaria obligatoria (ESO) la matriculaciéon es universal y el nimero de estudiantes
depende exclusivamente del tamafo de las cohortes, en las etapas no obligatorias la
variacion de las tasas de escolarizacion puede tener considerables consecuencias. De
hecho, el sistema camina hacia una educacion infantil temprana plenamente conso-
lidada frente a un bachillerato que perdera peso relativo en el itinerario formativo de
los jovenes. En este sentido, el cambio mas rotundo se observa en el primer ciclo de
educacion infantil (0-2 afnos), que ha pasado de una presencia marginal a principios
de sigloa unatendencia sostenida alaampliacion,estimandose que para 2035 el 70%
de los nifios de esta edad estaran escolarizados. Este crecimiento es generalizado en
todaslas comunidades,conregiones como Madrid, el Pais Vasco y Andalucialideran-
do la expansion, mientras que Catalufia muestra un avance mas pausado. A nivel te-
rritorial, la estabilidad es la nota dominante en el segundo ciclo de infantil (3-5 anos),
con una escolarizaciéon cercanaal 100% en todo el pais,aunque con un levisimo ajus-
tealabaja.

En contraste, el bachillerato presenta una tendencia ala contracciéon. Tras un re-
punte durante la Gran Recesion, las tasas de matriculacion han iniciado un descen-
so sostenido que las proyecciones sitGan cerca del 60% para 2035, casi diez puntos
menos que al inicio del siglo. La matriculacién en bachillerato se caracteriza por su
gran heterogeneidad regional y provincial. Mientras que Galicia o Asturias mantie-
nen niveles altos de escolarizacidon pese a su envejecimiento poblacional, en el arco
mediterraneo (Valencia, Catalufia, Baleares) y en Madrid se observa un retroceso
mas marcado que la proyeccion prolonga haciala proxima década. Y mientras en pro-
vincias como Valladolid o Soria las tasas permanecen altas y estables, en otras como
Las Palmas, Malaga o A Corufia se prevén descensos pronunciados que ampliaran
las brechas dentro de sus propias comunidades auténomas.

Las proyecciones de estudiantes matriculados (las poblaciones subyacentes
multiplicadas por las tasas en cada etapa) para el periodo 2025-2035 bosquejan un
sistema educativo que ira viendo como se altera la cantidad de estudiantes en cada
una de sus etapas. El escenario previsto sera el resultado de combinar la inercia de-
mografica (menos nacimientos, cohortes mas pequenas) con la evolucion de las
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tasas de escolarizacion. La contraccion del alumnado sera la norma en casi todos los
niveles. El futuro previsible del sistema educativo se distinguira poraulas en general
menos pobladas, pero con una distribucién muy desigual entre etapas.

LaGnicaexcepcionaeste declive generalizado esla educacion infantil de prime-
ra etapa (0-2 afnos). Se espera que sea la inica etapa con un crecimiento sostenido y
vigoroso,impulsada por la suma de dos factores: el ligero repunte previsto en la na-
talidad y,sobre todo,la consolidacién estructural de la escolarizacién temprana. En el
caso de la segunda etapa de infantil (3-5 afios), tras afios de descenso ligado a la baja
natalidad, se prevé una estabilizacion con unaleve recuperacién hacia 2035, siempre
supeditada a que se cumplan los prondsticos de nuevos nacimientos.

Porel contrario,las etapas obligatoriasy el bachillerato se enfrentan a unareduc-
cién progresiva de efectivos:

» Primaria: sufrira una caida fuerte y constante, especialmente intensa entre
2025y2030,reflejando el vacio dejado por las cohortes reducidas que ya han
pasado por infantil.

» ESO:tras haberalcanzado un pico de alumnos en 2020 por lallegada de ge-
neraciones anteriores mas numerosas,inicia ahora un ajuste ala baja que se
volvera mas abrupto a partir de 2030.

» Bachillerato: experimentara una contraccién moderada. Aqui, el descenso no
solo responde ala demografia (los nacidos tras la crisis de 2008), sino también
aun cambio en las trayectorias de los estudiantes, quienes o abandonan tem-
pranamente el sistema educativo u optan por itinerarios alternativos como la
formacion profesional.

En definitiva,a partir de 2025 el sistema educativo espafiol vaa entrar en un periodo
de menor presién demografica en sus etapas centrales, mientras el Gnico foco claro
de expansion se centrara en el primer ciclo de la educacién infantil.

EDUCACION INFANTIL, PRIMERA ETAPA. La primera fase de la educacion infantil (0-2 afios)
destaca como la Ginica etapa de crecimiento robusto y generalizado en todo el siste-
ma educativo espafiol para el proximo decenio. Segiin las proyecciones, este nivel
educativo no solo aumentara su nimero de alumnos entre 2025 y 2030, sino que el
ritmo de crecimiento se intensificara en el quinquenio 2030-2035. Este fenémeno se
debe a un doble impulso: la consolidacién de la escolarizacién temprana como una
etapa clavey un leve repunte previsto en la natalidad.

Todas las comunidades autonomas, replican el patron nacional de crecimiento.
Andalucia y Madrid lideraran los incrementos absolutos debido a su tamafio demo-
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grafico. Regiones como la Comunidad Valenciana, Pais Vasco y Galicia muestran
una aceleracion del crecimiento hacia 2035. En el otro extremo, comunidades como
Castillay Le6n o Castilla-La Mancha registran aumentos positivos, pero mas esta-
blesy condicionados por su estructura poblacional envejecida.

Ladimension provincial revela una Espana de contrastes internos,donde el cre-
cimiento tiende a concentrarse en determinados polos urbanos y econémicos. En
comunidades pluriprovinciales, una sola o dos provincias suelen actuar como loco-
motoras del dinamismo:es el caso de Sevillay Malaga en Andalucia, Barcelonaen Ca-
taluna (que aglutina la inmensa mayoria del crecimiento regional) o Valencia en su
comunidad. Este patron de concentracion se repite en el interiory el norte: Zaragoza,
Valladolid y Toledo destacan frente a sus provincias vecinas de la “Espafia vacia”,que
presentan aumentos mucho mas modestos. En Galicia, se mantiene la dualidad en-
tre el ejeatlantico dinamico (A Coruniay Pontevedra) y uninterior con crecimientos
reducidos. En definitiva, aunque la expansion de la educacion infantil de 0 a 2 afios
llegara a todos los rincones del pais, lo hara reforzando las jerarquias territoriales ya
existentes, concentrandose el grueso del nuevo alumnado en las grandes areas me-
tropolitanas.

EDUCACION INFANTIL, SEGUNDA ETAPA. La evolucion proyectada parala segunda fase de la
educacion infantil (3-5 afios) dibuja un escenario de transicién marcado por dos mo-
mentos opuestos:un primer quinquenio de retrocesoy un segundo de recuperacion.
A diferencia del ciclo de 0-2 afios, que crece de forma inmediata, esta etapa todavia
arrastrara hasta 2030 el impacto de la bajisima natalidad reciente, para empezar a re-
montar solo a partir de 2035.

Hasta 2030 la tonica general sera la pérdida de alumnado. Solo la Comunidad
Valenciana y Madrid lograran mantenerse a flote o crecer ligeramente. En regiones
como Catalufia, Galicia o Castillay Ledn, las caidas seran especialmente severas de-
bido al envejecimiento estructural. Hacia 2035, el signo de la tendencia habra cam-
biado:se prevé un giro positivo en la mayoria del pais. Madrid, Catalufia, Andaluciay
la Comunidad Valenciana actuaran como los grandes motores de esta recuperacion,
impulsados por el ligero repunte de la fecundidad y la movilidad poblacional. Ahora
bien, no todas las regiones lograran recuperarse. Asturias, Extremadura y Galicia se-
guiran mostrando saldos cercanos a cero o negativos, evidenciando una incapacidad
cronica parareponer su base infantil.

La dinamica provincial refuerza la idea de una Espafa que recupera escolares
en segunda etapa de la educacion infantil a distintas velocidades. En el horizonte de
2035,larecuperacion se concentrara en las provincias mas dinamicas. En Andalucia,
mientras Malaga, Almeria y Sevilla remontan con fuerza, Jaén seguira perdiendo
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alumnos. En Catalufia, Barcelonaliderara el crecimiento regional, compensando con
creces las pérdidas previas. Castilla-La Mancha mostrara una brecha creciente entre
el dinamismo de Toledo y la caida continua de Ciudad Real. En el archipiélago cana-
rio, Las Palmaslograra crecer mientras que Santa Cruz de Tenerife seguira perdiendo
efectivos. En el norte,aunque provincias de Castillay Le6n y Galicia logren pasar a
saldo positivo en 2035, lo haran con cifras tan modestas que apenas alcanzaran un
equilibrio precario,lejos de una expansion real.

En conclusion, la educacion infantil de 3 a 5 afios vivira una década en “v” asi-
meétrica:un bache hasta 2030 seguido de unarecuperacion que beneficiara principal-
mente a los grandes ntcleos urbanos y dejara rezagadas a las provincias con mayor
atonia demografica.

EDUCACION PRIMARIA. Las proyecciones para la educacion primaria en Espafia entre
2025 y 2035 dibujan un panorama de contracciéon generalizada. A diferencia de las
etapas infantiles, la primaria se enfrenta a un ajuste masivo en el que perdera mas
de 300.000 alumnos en el primer quinquenio del periodo. Este desplome inicial es
consecuenciadirectadela caida de nacimientos registrada a partir de 2010,un impac-
to que se suavizara ligeramente en el segundo tramo del decenio, donde el descenso
continuara, pero a un ritmo mucho mas moderado, con una reduccién prevista de
menos de 100.000 matriculas.

Elretroceso se extenderaatodaslas comunidades autonomas entre 2025y 2030,
sinque ningunaregion logre escapar de los saldos negativos. Los descensos mas agu-
dos se concentraran enlos grandes nticleos poblacionales como Andalucia, Cataluha
y Madrid, debido a su mayor volumen absoluto de alumnado.No obstante,a partir de
2030se producira unaralentizacion del declive en la mayor parte del territorio nacio-
nal. En este segundo periodo,la Comunidad Valenciana se desmarcara de la tenden-
cia general al proyectar un leve incremento de estudiantes, mientras que regiones
condinamicas demograficas mas envejecidas,como Galicia, Asturias, Castillay Le6n
o Extremadura, mantendran la senda descendente, consolidando un desequilibrio
estructural dificil de revertira corto plazo.

La realidad provincial confirma este patron de choque inicial y posterior esta-
bilizacién, aunque con matices geograficos interesantes. En Andalucia, provincias
como Sevillay Cadiz sufriran una contraccion muy severa inicialmente, pero veran
cOmo el ritmo de caida se reduce a menos de la mitad hacia 2035, destacando el caso
de Almeria, que lograra incluso pasar a valores positivos. Un fenémeno similar de
resistencia ala caida se observa en el centro peninsular,donde Toledo y Cuenca pro-
yectan ligeros repuntes en el segundo quinquenio, contrastando con el declive sos-
tenido de Albacete o Ciudad Real. Por su parte, Barcelona y Madrid experimentaran
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las mayores pérdidas absolutas de alumnos del pais, aunque ambas lograran frenar
drasticamente la velocidad del vaciamiento de sus aulas de primaria hacia el final del
periodo proyectado.

En el norte y los archipiélagos, la tendencia sigue la misma logica de freno a la
caida. En el Pais Vasco y Galicia, la pérdida de estudiantes se reducira significativa-
mente en el tramo final del decenio, con Vizcaya o A Corufa recortando sus saldos
negativos de forma muy notable. Canarias también experimentara este cambio de
ritmo drastico, pasando de una pérdida de casi 15.000 alumnos de primaria en el pri-
mer quinquenio a un descenso mucho mas residual entre 2030y 2035. En definitiva,
laeducacion primaria afrontara una década de ajuste masivo que obligaraa unareor-
ganizacion profunda de los recursos, pasando de una fase critica de vaciamiento a un
escenario de equilibrio precario donde solo unas pocas provincias logran atisbar una
minima recuperacion.

EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA. El sistema educativo espafiol se enfrenta a una
importante transformaciéon demografica de la Educacion secundaria obligatoria
(ESO), marcada por un vaciamiento de las aulas en la préxima década. Ademas, la cai-
da se acelerara con el tiempo: de una pérdida inicial de casi 100.000 alumnos entre
2025y 2030, se pasara a un desplome de casi 300.000 estudiantes en el quinquenio
posterior. Este fenomeno es el resultado del descenso continuado de nacimientos
ocurrido a partir de 2010, cuyas cohortes reducidas empezaran a alcanzar los institu-
tos de forma masiva enlasiguiente década, restando un total de 380.000 adolescentes
al sistema para el afio 2035 (respecto alos de 2025).

A escala regional, el primer lustro mostrara una resistencia desigual. Mientras
los grandes motores demograficos como Andalucia, Catalufia y Madrid empezaran
a notar retrocesos significativos, otras comunidades como Baleares, Murcia, Nava-
rra o La Rioja lograran mantener una estabilidad relativa, con pérdidas casi imper-
ceptibles. Sin embargo, el escenario se agravara a partir de 2030, cuando la caida se
multiplique en todo el mapa nacional. En este segundo periodo, Madrid y Cataluha
veran como sus pérdidas se cuadruplican, y la Comunidad Valenciana, que apenas
registraba variaciones iniciales, se sumara al grupo de regiones con mayores descen-
sos, evidenciando un ajuste sistémico que obligara a repensar la oferta de plazasy la
gestion de recursos docentes en todo el pais.

El analisis provincial subraya esta fragmentacion y revela cambios de mucha
entidad. En Andalucia, provincias como Sevilla lideraran la caida durante toda la dé-
cada, pero es el caso de Malaga el que mejor ilustra la aceleracion, al multiplicar por
diez su pérdidade alumnos entre el primery el segundo periodo.En el noreste, Barce-
lona asumira el grueso del retroceso catalan, mientras en la Comunidad Valenciana,
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provincias como Alicante o Castellon pasaran de un crecimiento inicial a sufrir cai-
das severas.Este patron se repite en Aragon,donde Zaragoza concentrara casi todo el
ajuste inicial paraluego ver cémo el vacio escolar se cuadruplicay empieza a afectar
también a Huesca de manera significativa.

Enelnortey elinterior,el declive sera mas homogéneo e igualmente persisten-
te. Extremadura vera como sus dos provincias caminan juntas hacia un vaciamiento
progresivo de susinstitutos,sin encontrar oasis de crecimiento. En Galicia,solo Lugo
presentara un brevisimo saldo positivoinicial antes de sucumbiralatendencia gene-
ral, mientras en el Pais Vasco, Vizcaya encabezara un retroceso que se duplicara hacia
2035. En definitiva, las proyecciones para la ESO anticipan una década de contrac-
cién profunda que transformarala fisonomia de la ensefianza secundaria en Espana.

BACHILLERATO FEl mapa del ajuste demografico en el sistema educativo espanol pre-
universitario para el decenio 2025-2035 se completa con el bachillerato, que experi-
mentara una contraccion sostenida de mas de 157.000 alumnos en diez afios. A dife-
renciadela ESO,donde el desplome es mas repentino, el Bachillerato experimentara
un retroceso mas equilibrado entre ambos quinquenios, con una ligera intensifica-
cidénapartirde 2030.Este escenario obligara a unarevision profunda de la oferta edu-
cativa postobligatoria,adaptandolos centrosa unarealidad de menor demanda gene-
rada porelvacio que dejaron los decrecientes nacimientos de losafnos posterioresala
Gran Recesion.

Madrid se perfilacomolaregion con el desgaste mas masivo,liderando las pérdi-
das en ambos periodos y casi duplicando su caida hacia 2035. Catalufia, el Pais Vasco
y Castilla-La Mancha seguiran una trayectoria similar de aceleracion, multiplicando
sus cifras de descenso en el tramo final del decenio. Por el contrario, comunidades
como Canarias y Extremadura presentan un comportamiento atipico de “meseta”,
donde el mayorimpacto del ajuste parece haberse anticipadoylos descensos seran li-
geramente menores en el segundo lustro que en el primero. Mientras tanto, regiones
de tamano poblacional pequefio como La Rioja, Cantabria o Aragén mantendran
una estabilidad relativa inicial antes de sucumbir a la tendencia general.

La perspectiva provincial ofrece matices fundamentales y revela una excepciéon
absoluta en el mapa nacional. Almeria se desmarca como el tinico polo de crecimien-
to sostenido en todo el pais, proyectando incrementos de alumnado en ambos perio-
dos. Este dinamismo contrasta con el declive de los grandes nticleos urbanos: Barce-
lona, Madrid y Sevilla sufriran las mayores pérdidas absolutas,con un agravamiento
notable hacia el final de la década. En la Comunidad Valenciana, el caso de Castellon
esrepresentativo dela transicion que vivira el arco mediterraneo, pasando de un lige-
ro crecimiento inicial a una contraccion severa tras 2030.
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Enelnortey el interior peninsular,la erosion sera constante y lineal. En Galicia,
A Corufa concentrara el grueso del retroceso regional, mientras que en el Pais Vas-
co, Vizcaya liderara una caida que se duplicara en el tramo final. En Castillay Ledn,
provincias como Valladolid veran como su pérdida de estudiantes se triplica, con-
firmando que incluso los centros administrativos de las regiones mas envejecidas
sufriran un ajuste severo. En definitiva, el Bachillerato hacia 2035 se encamina hacia
unareduccion sistémica que solo Almerialograra esquivar,dejando un mapa de cen-
tros mas pequefos y una necesidad urgente de gestionar la diversidad de ritmos de
descenso territorial.

Finalmente, se aborda la proyeccion de los estudiantes universitarios, cuyos resul-
tados se presentan solo a escala nacional puesto que su creciente deslocalizacion —
una porcion de estudiantes se matricula en universidades no ubicadas en sus comu-
nidades autbnomas o provincias de residencia— desaconseja realizar proyecciones
de matricula a escala regional o provincial. En estas proyecciones de universitarios
se diferencian las ensenanzas de grado de las de master.

ENSENANZAS DE GRADO. Entre 2025y 2030 se proyecta un crecimiento neto significati-
vodelalumnado de grado,concentrado casi exclusivamente enlos estudiantes de 18-
21afnos,que aportaran la mayor parte del incremento total. Los estudiantes de 22-25
anos contribuiran de forma mas moderada, mientras que los que para entonces ten-
gan 26-30y los mayores de 30 afios ya mostraran ligeros descensos,lo que indica que
la expansién prevista se sustentara fundamentalmente en las cohortes mas jévenes.
En conjunto, el sistema de grado ganaria mas de 183.000 estudiantes en este periodo,
prolongando la fase expansiva iniciada en el quinquenio anterior.

A partir de 2030, el escenario proyectado se invierte. Entre 2030y 2035 el nime-
ro total de estudiantes de grado disminuiria en torno a 60.700 personas, como resul-
tado del agotamiento del impulso demograficoy de la correccidon ala baja de las tasas
de escolarizacion en las edades posteriores a los 21 anos. La contraccion afectara a
todas las bandas de edad, con descensos mas acusados en los tramos de 18-21y 22-25
afnos,loqueapuntaaunareduccion tanto del volumen de entradaal sistema comode
las trayectorias universitarias prolongadas. Los grupos de mayor edad presentan una
capacidad muy limitada para compensar esta pérdida de efectivos.

En términos agregados, las proyecciones dibujan una trayectoria bifasica: una
expansion de caracter eminentemente juvenil hasta 2030, seguida de una fase de
ajuste generalizado en el quinquenio posterior. De confirmarse este escenario, los
estudios de grado en Espafia deberan adaptarse a un crecimiento intenso pero tran-
sitorio, seguido de unareduccién sostenida del alumnado.
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ENSENANZAS DE MASTER. Las enseflanzas de master en Espafia mantendran una trayec-
toria claramente expansiva durante la proxima década, aunque con ritmos diferen-
ciados por periodo y bandas de edad. Entre 2025 y 2030 se proyecta un aumento total
de 126.577 estudiantes,impulsado principalmente porlos estudiantes de 25-30 afios,
que concentraran la mayor parte del crecimiento,y porla franja de 22-24 afios,lo que
apunta a una creciente continuidad inmediata entre los estudios de grado y el pos-
grado como estrategia de mejora de la empleabilidad.

En el quinquenio 2030-2035 el crecimiento total se moderaria, con 105.866 es-
tudiantes adicionales, reflejando el impacto del descenso demografico en las cohor-
tes mas jovenes. Esta desaceleracion sera especialmente visible en el grupo de 22-24
afos, mientras que el tramo de 25-30 anos continuara actuando como principal mo-
tor del sistema. Asimismo, el grupo de 31-40 afios mostrara un dinamismo creciente,
superando incluso los incrementos del quinquenio anterior,lo que sugiere una con-
solidacion del master como via de especializacion profesional en etapas intermedias
delavidalaboral.

Por su parte, el alumnado mayor de 40 afios presentara una notable estabilidad
alolargo de toda la década, con incrementos similares en ambos periodos, lo que re-
fuerzalainterpretacion del master como una posibilidad de aprendizaje permanente
paralapoblacién adulta. En conjunto,las proyecciones anticipan una expansion sos-
tenida del posgrado,aunque con un desplazamiento progresivo de la demanda hacia
perfiles de mayor edad y experiencia profesional. Este patron sugiere que, a medio
plazo, el sistema de masteres en Espana tendera a depender menos de la inercia aca-
démica de los recién graduados y mas de la formacion continua y la especializacion
avanzada de profesionales en activo.
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